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Аннотация: В статье рассматривается сотрудничество между 

Европейским союзом и Бразилией в области здравоохране-
ния и охраны окружающей среды, которое представляет со-
бой ключевой аспект их взаимодействия, охватывая сферы, 
оказывающие существенное воздействие на жизнь и благо-
получие общества, а также на сохранение природных ресур-
сов и экосистем планеты. В статье рассмотрены возможно-
сти и вызовы сотрудничества между ЕС и Бразилией в сфере 
здравоохранения и охраны окружающей среды, с фокусом на 
их общие стратегические приоритеты. Автор обращает вни-
мание на важное обстоятельство – новое правительство Бра-
зилии, при Луле да Силве, поднимает вопрос о схожести ли-
нии политики Бразилии с приоритетами ЕС и стремлении к 
постпандемийному развитию и устойчивому «зеленому» ро-
сту. Статья охватывает, как уже существующие программы и 
инициативы, так и потенциальные перспективы бразильско-
европейского сотрудничества, уделяя внимание тому, как 
это сотрудничество может способствовать европейской под-
держке обеспечения устойчивого будущего для Бразилии 
как «проводника» Глобального Юга. Утверждается, что для 
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успешного сотрудничества стороны должны сосредоточить-
ся на поиске компромиссов и стимулировании мер для борь-
бы с вырубкой лесов, содействия экологической безопасно-
сти и постпандемийному устойчивому развитию. Автор ак-
центирует внимание на необходимости углубления сотруд-
ничества между Бразилией и ЕС через использование много-
сторонних площадок, включая восстановление регулярных 
саммитов «ЕС-Бразилия» для разработки общей повестки 
дня и укрепления взаимопонимания. 

Ключевые слова: сотрудничество, Европейский союз, Бразилия, 
охрана окружающей среды, здравоохранение, устойчивое 
развитие, экологическая политика, постпандемийное разви-
тие, вырубка лесов, стратегическое партнерство. 

Abstract: In the article examines the cooperation between the Euro-
pean Union and Brazil in the fields of healthcare and environ-
mental protection, which represents a key aspect of their interac-
tion, encompassing areas with a significant impact on society's 
well-being and the preservation of natural resources and ecosys-
tems on the planet. This article explores the opportunities and 
challenges of cooperation between the EU and Brazil in 
healthcare and environmental protection, with a focus on their 
shared strategic priorities. The author highlights an important 
factor: the new government of Brazil, led by L. da Silva, raises 
the issue of the alignment of Brazil's policy with EU priorities 
and its commitment to post-pandemic development and sustaina-
ble green growth. The article covers both existing programs and 
initiatives and potential prospects for Brazilian-European coop-
eration, emphasizing how such collaboration can contribute to 
European support for ensuring a sustainable future for Brazil as a 
representative of the Global South. It is argued that for successful 
cooperation, the parties must focus on finding compromises and 
incentives to combat deforestation, promote environmental secu-
rity, and achieve post-pandemic sustainable development. The 
author underscores the need to deepen cooperation between Bra-
zil and the EU through the use of multilateral platforms, includ-
ing the revival of regular "EU-Brazil" summits to develop a 
common agenda and enhance mutual understanding. 
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Сотрудничество между Европейским союзом и ключевой ла-

тиноамериканской державой, какой является Бразилия, в по-
следние годы приобрело новую направленность. Оно фокуси-
руется на областях, считающих0ся приоритетными в контексте 
достижения Целей устойчивого развития. Особое внимание 
уделяется вопросам экологии и здравоохранения, рассматривая 
их как критически важные составляющие стратегии сотрудни-
чества, а также неотъемлемые элементы устойчивого развития. 

Стремление к устойчивому развитию является общим прио-
ритетом для ЕС и Бразилии. В рамках этого сотрудничества ак-
цент делается на экологических аспектах, включая борьбу с 
климатическими изменениями, сохранение биоразнообразия и 
устойчивое использование природных ресурсов. Сотрудниче-
ство ЕС и Бразилии ориентировано на совершенствование 
условий для зеленого, инклюзивного и устойчивого развития1 . 
Данный вектор включает в себя поддержку экологически чи-
стых технологий, развитие возобновляемых источников энер-
гии, и внедрение более экологичных методов производства. Эти 
усилия соответствуют Целям устойчивого развития ООН и обо-

 
1 Давыдов, 2022 С. 55. 
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гащают глобальный диалог о климатических изменениях.  
В современном мире, заслуживающем внимания и долго-

срочных стратегий приоритетом, становится здравоохранение. 
Эпидемии, включая пандемию COVID-19, а также вызовы в об-
ласти общественного здоровья и медицинских инноваций, тре-
буют активного сотрудничества между регионами и странами. 
Бразилия и ЕС, как два крупных и стратегически важных про-
водников западного и южного региона, стремятся объединить 
свои усилия для обеспечения доступа к качественной медицин-
ской помощи, разработки новых лекарств и медицинских тех-
нологий, а также обмена опытом в борьбе с вызовами обще-
ственного здравоохранения, которое становится центровой по-
весткой в контексте двустороннего сотрудничества. Совмест-
ные усилия направлены на вакцинацию, обмен опытом в борьбе 
с инфекционными заболеваниями и улучшение системы здра-
воохранения как ключевого компонента общественного благо-
состояния.  

Все эти усилия свидетельствуют о стремлении к углублению 
сотрудничества между ЕС и Бразилией на основе общих ценно-
стей и целей. Возможности и проблемы сотрудничества ЕС и 
Бразилии в области здравоохранения и охраны окружающей 
среды многогранны и это сотрудничество может способство-
вать устойчивому развитию и экологической безопасности, в 
особенности с учетом того, что новое правительство Бразилии 
готово вносить свой вклад в достижение этих целей. Их парт-
нерство оказывает сильное воздействие как на региональном, 
так и на глобальном уровне, способствуя достижению общих 
задач в интересах устойчивого и более справедливого мира. 

Здравоохранение и новая динамика европейско-бразильского 
партнерства и сотрудничества 

Ориентировочно с 2020 г. начался новый этап межрегио-
нального партнерства между ЕС и Бразилией. Даже в условиях 
пандемии COVID-19 сотрудничество в рамках этого партнер-
ства продолжает развиваться и охватывает широкий спектр 
сфер, которые остаются ключевыми для обеих сторон и служат 
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реализации общих социально-экономических интересов. Собы-
тия, связанные с пандемией, подчеркнули важность сотрудни-
чества в области здравоохранения. ЕС и Бразилия совместно 
работают над вакцинацией, обменом опытом и ресурсами для 
борьбы с инфекционными заболеваниями. Это взаимодействие 
демонстрирует солидарность и готовность справляться с гло-
бальными вызовами здравоохранения. Климатические измене-
ния и экологические вопросы остаются приоритетными для 
обеих сторон. Сотрудничество в этой области включает в себя 
меры по снижению выбросов парниковых газов, сохранению 
биоразнообразия и устойчивому использованию природных ре-
сурсов. 

Европейский союз остается важным инвестором и первым 
донором официальной помощи развития в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна. В период с 2014 по 2020 гг., 
средства официальной помощи развития, выделенные в адрес 
Бразилии, составили около 3,6 миллиарда евро2. Эти инвести-
ции были направлены на различные программы и инициативы, 
включая сферу здравоохранения. ЕС и его государства-члены 
регулярно предоставляют поддержку в области здравоохране-
ния, что стало особенно важным в свете глобальной пандемии 
COVID-19. В 2020 г. было принято решение перераспределить 
средства программ технического и финансового сотрудниче-
ства с латиноамериканскими партнерами с целью борьбы с 
пандемией. В рамках этого решения Европейская Комиссия вы-
делила 100 млн. евро для Бразилии, а Европейский Инвестици-
онный Банк предоставил около 34 млн. евро. Эти средства были 
направлены на поддержку усилий по борьбе с распространени-
ем COVID-19, включая приобретение медицинского оборудо-
вания, финансирование медицинских исследований и укрепле-
ние системы здравоохранения. 

Современное сотрудничество между ЕС и Бразилией в обла-
сти здравоохранения представляет собой важную составляю-
щую взаимодействия в рамках гуманитарных связей. Оно ста-

 
2 La UE y América Latina y el Caribe: aunar esfuerzos frente a la COVID-
19. 22.04.2020. 
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новится особенно актуальным в контексте пандемии коронави-
руса, которая дала новый импульс развитию этого направле-
ния3. В данном контексте можно выделить несколько ключевых 
аспектов сотрудничества. 

Во-первых, это способствование вакцинации и поставки ме-
дицинского оборудования. ЕС активно участвует в поддержке 
обеспечения Бразилии вакцинами, медицинским оборудовани-
ем, тест-системами и расходными материалами. Эти программы 
являются важным элементом борьбы с пандемией, и их успеш-
ная реализация способствует защите здоровья населения и со-
действию иммунизации. ЕС, посредством своего участия в 
инициативе COVAX (Глобальный доступ к вакцинам COVID-
19), поддержал Бразилию в борьбе с пандемией COVID-19. При 
поддержке ЕС в мае 2021 г. Бразилия получила около 4 млн. доз 
вакцины «Oxford» и «AstraZeneca» против COVID-194 [4]. В 
общей сложности ЕС и его государства-члены выделили 40 
млн. евро на борьбу с COVID-19 в Бразилии5. 

После прошедшей пандемии, важными становятся меропри-
ятия по восстановлению пациентов и профилактике заболева-
ний. Медицинские исследователи из Бразилии и ЕС договори-
лись начать совместную работу над проектами, связанными с 
борьбой с пандемией. В частности, сотрудничество является ре-
зультатом проекта «Содействие твининговой деятельности в 
сфере НТИ», поддерживаемого рабочими диалогами между ЕС 
и Бразилией. О начале данного партнерства было объявлено во 
время видеоконференции, состоявшейся 22 мая 2020 г6. В эту 
программу сотрудничества между Бразилией и ЕС отобрано 12 
исследовательских проектов, 6 из которых напрямую связаны с 

 
3 Action by the EUROsociAL+ programme in Brazil. 01.02.2021 
4 Covax announces that Brazil will receive 4 million doses of AstraZeneca 
vaccine in May – Joint Press Release by the Ministry of Foreign Affairs 
and the Ministry of Health. 17.04.2021. 
5Delegation for relations with the Federative Republic of Brazil. Minutes of 
the meeting of 15.04.2021  
6 European Union and Brazil decide to cooperate in projects to fight 
COVID-19. 22.05.2022 
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борьбой против пандемий, тогда как остальные 6 направлены 
на совместные исследования в таких стратегических секторах, 
как сельское хозяйство, окружающая среда и энергетика. Науч-
но-исследовательские проекты по борьбе с пандемией по про-
грамме будут включать обмен опытом между исследователями 
и действия в области диагностики, лечения и разработки вакцин 
против заболевания.  Согласно задумке авторов проекта, обмен 
опытом между ЕС и Бразилией в контексте введения и коррек-
тировки возможных карантинных ограничений, а также работы 
муниципальных служб, транспорта и государственных органов 
власти, поспособствует более эффективному управлению кри-
зисными ситуациями в сфере здравоохранения в случае буду-
щих пандемий. 

Поставки препаратов и медицинских средств первой необ-
ходимости на практике бразильско-европейского сотрудниче-
ства включали в себя поддержку в обеспечении населения и 
медицинских учреждений Бразилии необходимыми медикамен-
тами и медицинскими средствами7. Например, весной 2021 г. 
Испания отправила несколько тонн медицинской помощи в 
Бразилию в рамках ответа ЕС на запрос, сделанный бразиль-
скими властями8. Франция пожертвовала около 3,2 млн. евро 
бразильским штатам Амазонас и Амапа на закупку медицин-
ских материалов, распространение основных продуктов пита-
ния и средств гигиены, а также на разработку мероприятий по 
обучению и повышению общественной осведомленности в 
условиях карантинных ограничений9. Подразумевалось, что эта 
помощь будет укреплять франко-бразильское сотрудничество в 
борьбе с распространением вируса в приграничных районах с 
Французской Гвианой. 

Стоит отметить, что несмотря на готовность ЕС предоста-
вить помощь в борьбе с пандемией COVID-19, политический 
контекст оказал негативное влияние на развитие их сотрудни-

 
7 Judy Asks: Is the EU Doing Enough to Fight Coronavirus Globally?  
8 España enviará "varias toneladas" de ayuda médica a Brasil. 15.04.2021  
9 Apoyo bilateral de Francia a Latinoamérica y el Caribe para responder a 
la COVID-19  
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чества. В частности, в ходе пандемии правительство Бразилии 
выбрало суверенный подход к управлению кризисной ситуаци-
ей. Первоначальный отказ от международной помощи и деле-
гирование полномочий в области здравоохранения штатам и 
муниципалитетам правительства Ж. Болсонару ослабил центра-
лизацию управления и создал разногласия между Бразилией и 
некоторыми международными партнерами, включая ЕС10. Со-
гласно исследованию Nature Microbiology латентная политика 
бразильского правительства – одна из причин, по которой стра-
на стала региональным «суперраспространителем», что стоило 
стране запоздалой и неуверенной реакции на кризис в области 
здравоохранения11. Также политика администрации президента 
Ж. Болсонару характеризуется антиглобалистскими установка-
ми, что привело к ограничению международной кооперации. 
Бразильская администрация высказывала резкую критику в ад-
рес международных организаций и партнеров, включая ЕС, что 
также сказалось на динамике антипандемийного сотрудниче-
ства. Воспринимая приверженцев тесных отношений с ЕС и 
США как своих главных политических оппонентов, бразиль-
ское правительство создало политическое напряжение и за-
труднило развитие конструктивного сотрудничества в различ-
ных областях, включая здравоохранение12. 

Сотрудничество в борьбе с заболеваниями стало ключевым 
компонентом партнерства в области здравоохранения между 
ЕС и Бразилией. На фоне пандемии коронавируса, несмотря на 
сложности и политические разногласия, сотрудничество между 
ЕС и Бразилией в сфере медицинских разработок и исследова-
ний было усилено. Примером такого сотрудничества является 
программа «ZikaPLAN», которая предусматривала развитие 
совместных усилий в борьбе с вирусом «Зика» в Бразилии. 
Программа «ZikaPLAN» включала в себя следующие ключевые 

 
10 Stuenkel O. Brazil: EU Relations at the Best and Worst of Times. 
29.06.2022. 
11 Giovanetti, 2022 P. 1490. 
12 Fernández M., Bertholini F. Brasil a la deriva: entre la crisis política y la 
emergencia sanitaria. 17.03.2021  
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элементы: 
- организацию европейских сетей и лабораторий в Бразилии, 

подразумевающее совместное участие европейских экспертов и 
бразильских ученых в лабораторных исследованиях и сетевых 
проектах, что способствовало обмену знаний и передовым ме-
тодам в диагностике и лечении вируса «Зика»; 

- практические семинары и обучение: программа включала в 
себя проведение практических семинаров с инструкторами из 
разных стран ЕС, которые обучали бразильских медицинских 
специалистов использованию диагностических тестов и ин-
струментов для эффективной борьбы с вирусом «Зика», что 
укрепило кадровый потенциал Бразилии в области обнаруже-
ния и контроля инфекций; 

- создание модуля электронного обучения для бразильских 
врачей по диагностическим инструментам, позволяя им улуч-
шить свои навыки и знания в этой области13. 

Прямое финансирование ЕС для Бразилии в рамках про-
граммы «ZikaPLAN» составило более 11,5 млн. евро14. Эти 
средства были направлены на поддержку научных исследова-
ний, обучение медицинских кадров и практические действия по 
предотвращению и борьбе с вирусом. 

Также ЕС и Бразилия совместно работают над улучшением 
конструкции и эффективности бразильских медицинских учре-
ждений, что крайне важно для предоставления высококаче-
ственных медицинских услуг. Так, стороны сотрудничают в 
проектировании и строительстве медицинских учреждений, в 
которых приоритет отдается потребностям и благополучию па-
циентов. Например, финансируемый ЕС проект «Hospital do 
Futuro» в бразильском городе Сан-Паулу делает упор на ис-
пользование технологической поддержки и больших данных в 
таких больницах, чтобы способствовать децентрализации здра-
воохранения, ориентированной на человека15. 

Актуальности рассматриваемому направлению сотрудниче-

 
13 Wilder-Smith, Brickley, 2021, P.7. 
14 Zika Preparedness Latin American Network.  
15 O hospital do futuro é mais que um lugar moderno. 07.03.2022. 
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ства между ЕС и Бразилией добавляет новое партнерство, 
начавшееся в 2021 г. между органами регулирования здраво-
охранения. Это стало важным шагом в направлении взаимного 
признания и гармонизации нормативных требований с целью 
улучшения здоровья человека и животных16. Соглашения о 
нормативном сотрудничестве позволяют двум странам обмени-
ваться конфиденциальной информацией о медицинских препа-
ратах. Например, теперь ЕС и Бразилия имеют возможность 
обмениваться информацией о безопасности, качестве и эффек-
тивности лекарств, будь то для человека или животных, кото-
рые либо уже разрешены к использованию, либо находятся в 
стадии исследований и тестирования. Этот обмен также вклю-
чает в себя информацию об инспекциях, в том числе обмен 
нормативными рекомендациями и опытом в законодательных 
вопросах. 

Ожидается, что такие шаги в сотрудничестве способствуют 
более оперативному обмену информацией о важных вопросах в 
сфере здравоохранения в партнерских странах. Это окажет вли-
яние на решение глобальных проблем, таких как дефицит ме-
дикаментов и проблемы с их качеством. Это также способству-
ет углубленному анализу вопросов медицинской безопасности, 
что в конечном итоге повысит уровень «медицинской грамот-
ности» в Бразилии и других странах-партнерах. 

В июле 2023 г. европейский комиссар по международному 
партнерству Ю. Урпилайнен и директор по системам и услугам 
здравоохранения Панамериканской организации здравоохране-
ния Дж. Фицджеральд подписали соглашение на сумму 3,8 млн. 
евро, которые планируется распределить между государствами 
ЛАК для построения партнерства для расширения доступа ре-
гиональных стран к новейшим технологиям здравоохранения. 
ЕС и ПАОЗ договорились работать вместе для достижения сле-

 
16 COVID-19: International cooperation in the health sector in Brazil and 
Europe. 02.06.2020. 
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дующих целей17: 
1) укрепление политических экосистем и правовых рамок, 

способствующих эффективному доступу к доступным меди-
цинским технологиям гарантированного качества в странах 
ЛАК, включая Бразилию; 

2) улучшение условий для успешной передачи медицинских 
технологий и обмена знаниями; 

3) укрепление нормативно-правовой базы в сфере передачи 
технологий, увеличения производственных мощностей, кото-
рые остаются ключевыми факторами, способствующими устой-
чивому фармацевтическому производству в странах ЛАК. 

В марте 2023 г. ПАОЗ провела семинар с международными 
партнерами, где заручилась поддержкой Испании, как страны, 
приоритетом которой является налаживание более тесных свя-
зей со странами ЛАК и укрепление регионального единства, в 
том числе в вопросах, связанных со здоровьем. С этой целью 
Испания совместно с ПАОЗ планирует провести в 2023 г. круп-
ную встречу в рамках Механизма координации и сотрудниче-
ства ЕС-ЛАК, чтобы активизировать политический диалог и со-
трудничество между двумя регионами и внести эффективный 
вклад в борьбу с чрезвычайными ситуациями в сфере здраво-
охранения. С целью развития трансграничного сотрудничества 
в области здравоохранения правительство Испании в сотрудни-
честве с министерствами здравоохранения таких стран-членов 
ПАОЗ, как Бразилия, Колумбия, Гондурас и Гватемала, с 2023 
г. начало проводить учебные мероприятия с участием испан-
ских врачей из Национальной системы здравоохранения по раз-
ным специальностям – начиная от анестезиологии и заканчивая 
хирургией, реаниматологией18. 

Кроме того, важно отметить, что в ответ на пандемию 
COVID-19 и для улучшения готовности к кризисам в сфере 

 
17 Global Gateway: EU builds new partnership for improved Latin Ameri-
can and Caribbean health technologies with Pan American Health Organi-
sation. 18.06.2023.  
18 The Government of Spain and the Pan American Health Organization 
strengthen ties and explore new areas of collaboration. 06.03.2023. 
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здравоохранения, ЕС разработал и принял «Программу здраво-
охранения ЕС на период до 2027 г.»19. В настоящее время Бра-
зилия не является одной из третьих стран, участвующих в этой 
программе, тем не менее, на консультациях по сотрудничеству, 
которые прошли в мае и июне 2023 г., Бразилия выразила же-
лание участвовать в процессе консультаций и наблюдать за ра-
ботой руководящей группы и комитета программы. 

Угрозы в сфере здравоохранения не ограничиваются геогра-
фическими границами и могут возникнуть в любом регионе, 
оказывая серьезное воздействие как на Бразилию, так и на ЕС. 
Осознавая этот факт, оба партнера должны сотрудничать в со-
ответствии с принципом «суверенного обязательства», который 
предполагает, что каждая страна может и должна приносить 
пользу другим странам20. Важно подчеркнуть, что данная сфера 
сотрудничества не ограничивается двусторонним взаимодей-
ствием, что создает благоприятное окружение для трехсторон-
них и многосторонних инициатив. Сотрудничество между ЕС и 
Бразилией в сфере здравоохранения является не только практи-
чески важным, но и символизирует глубокое партнерство в ре-
шении мировых вызовов в области общественного здоровья, 
так как совместные усилия способствуют укреплению сотруд-
ничества между Западом и Глобальным Югом. 

Окружающая среда как стратегический приоритет бразильско-
европейского сотрудничества 

ЕС и Бразилия всегда традиционно играли положительную и 
решающую роль в международном реагировании на вопросы 
экологической повестки. Они входят в число мировых лидеров 
в национальных усилиях по борьбе с изменением климата и во-
влечены в амбициозную коалицию, которая сыграла решаю-
щую роль в одобрении Парижского соглашения и включении в 
этот текст цели удержания повышения температуры ниже 

 
19 UE pela Saúde 2021-2027 – Uma visão para uma União Europeia mais 
saudável.  
20 Haass, 2017. P 7. 
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1,5°C. В совокупности они производят одну пятую мировых 
выбросов (ЕС является третьим по величине источником вы-
бросов парниковых газов в мире, на их долю приходится 9 % 
выбросов парниковых газов от общемирового объема; доля 
Бразилии же в мировых выбросах составляет 2,2 %, что делает 
страну седьмым по величине источником выбросов в мире21) и 
характеризуются широким разнообразием с точки зрения кли-
матических амбиций, энергетических матриц, социально-
экономических и политических контекстов, уязвимости к по-
следствиям изменения климата и наличия финансовых ресурсов 
для решения этих проблем. 

За последние несколько десятилетий Бразилия и ЕС доби-
лись прогресса в формальном принятии внутренней политики 
по борьбе с изменением климата, но достигли разных показате-
лей успеха с точки зрения ее реализации. Тем не менее, эколо-
гическая повестка продолжает оставаться важной проблемой 
для обоих партнеров и должно оставаться приоритетной обла-
стью сотрудничества. Что касается их соответствующих поли-
тических программ, то общие интересы совпадают – особенно 
по вопросам, связанным с декарбонизацией экономики и энер-
гоэффективностью. Кроме того, по очевидным причинам, во-
просы землепользования также являются приоритетом для Бра-
зилии, как области, в поддержке которой ЕС в том числе заин-
тересован, учитывая его собственную приверженность ответ-
ственному землепользованию и лесному хозяйству. 

Одной из примечательных инициатив сотрудничества явля-
ется «Секторальный диалог ЕС-Бразилия по экологическим во-
просам», который направлен на укрепление двустороннего со-
трудничества по вопросам, связанным с экологией и климатом. 
Основное внимание уделяется сокращению выбросов парнико-
вых газов, повышению энергоэффективности и защите лесов 
Амазонки. На основании рассмотрения материалов заседаний 
этого диалога, можно говорить о том, что экологическое со-
трудничество между ЕС и Бразилией сосредоточено на реше-

 
21 Brazil's climate change policies State of play ahead of COP27. 
01.10.2022 
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нии таких важнейших проблем, как22: 
- борьба с климатическим кризисом путем достижения ам-

бициозных целей по сокращению выбросов парниковых газов, 
обмена передовым опытом и наращивания потенциала среди 
различных заинтересованных сторон в Бразилии; 

- предотвращение и управление лесными пожарами путем 
сотрудничества со специализированными бразильскими орга-
низациями для наращивания потенциала и инвестиций в про-
граммы предотвращения, расследования и управления пожара-
ми; 

- содействие устойчивой лесной экономике, главным обра-
зом путем содействия сохранению лесов Амазонки и их био-
разнообразия посредством реализации ЦУР и европейских ин-
вестиций; 

- защита городской среды путем обмена опытом/лучшими 
практиками и инвестирования в наращивание институциональ-
ного потенциала с упором на управление водными ресурсами; 

- борьба с преступлениями против окружающей среды путем 
совместной работы по выявлению, расследованию и судебному 
преследованию преступлений против окружающей среды, 
наращивание правоохранительного потенциала бразильских 
правительственных чиновников и местных сообществ, а также 
расширение сотрудничества на национальном и местном уров-
нях; 

- предотвращение экологических катастроф и реагирование 
на них путем обмена информацией и передовым опытом, парт-
нерством в управлении и расследовании инцидентов, а также 
совершенствования соответствующей нормативной базы.  

В октябре 2020 г. в виртуальном режиме состоялся VIII по-
литический диалог на высоком уровне между ЕС и Бразилией 
по экологическому измерению устойчивого развития. В ходе 
диалога были рассмотрены основные экологические аспекты 
двусторонних и многосторонних отношений с особым упором 
на биоразнообразие, леса, водные проблемы и переработку от-
ходов. ЕС также предоставил финансовую поддержку проектам 

 
22 The EU – Brazil Sector Dialogue on nature-based solutions. 02.09.2019. 
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устойчивого развития и адаптации к изменению климата в Бра-
зилии. Например, за счет инвестиций ЕС финансировались про-
екты, направленные на сокращение выбросов углекислого газа 
в результате вырубки лесов и продвижение практики устойчи-
вого землепользования23. Данные инициативы в полной мере 
соответствовали национальным обязательствам Бразилии по 
сокращению выбросов парниковых газов в соответствии с Па-
рижским соглашением. 

По словам руководителя отдела Южной Америки Европей-
ской службы внешних действий В. Лоренцо «зеленое, устойчи-
вое и инклюзивное восстановление после пандемии является 
важнейшим аспектом отношений ЕС и Бразилии на перспекти-
ву». В частности, на данный момент на стадии обсуждений и 
реализации находится проект «Зеленая сделка – совместная 
программа Европы и Бразилии по устойчивым инвестициям и 
восстановлению». Это совместная преобразовательная инициа-
тива ЕС и Бразилии, направленная на содействие устойчивому 
развитию, экологически ответственным инвестициям и после-
дующему социально инклюзивному экономическому восста-
новлению от кризиса, вызванного коронавирусом24. Особое 
внимание проекта уделяется таким направлениям, как: совер-
шенствованное управление земельными ресурсами и экологи-
ческое регулирование; сохранение лесов и биоразнообразия и 
обеспечение принятия в Бразилии нового проекта лесного ко-
декса, предусматривающего частичный запрет на вырубку ле-
сов Амазонки; устойчивые инвестиции и инклюзивное эконо-
мическое развитие в бассейне Амазонки25. Данная инициатива в 
целом подчеркивает приверженность сторон решению насущ-
ных экологических и социально-экономических проблем и 
обеспечению устойчивого будущего в соответствии с ЦУР. 

В этом контексте даже во время 26-й Конференции ООН по 
изменению климата, Европейский инвестиционный банк и Банк 

 
23 Desarrollo sostenible: UE y Brasil retoman diálogo para una agenda de 
temas ambientales y cooperación bilateral. 21.10.2020. 
24 Averchenkova, Lázaro Touza, Escribano, 2023. 
25 Brazil - Green Deal Team Europe Initiative. 
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развития Минас-Жерайс объявили о новом проекте финансиро-
вания малых и средних предприятий в Бразилии для поддержки 
их устремлений по борьбе с изменением климата, включая сол-
нечные фотоэлектрические системы, малую гидроэнергетику и 
другие возобновляемые источники энергии для бразильского 
МСП26. 

На фоне заявлений главы Европейской комиссии У. фон дер 
Ляйен и бразильского президента Л. Лула да Силва о привер-
женности сторон в обновлении сотрудничества с акцентом на 
«зеленой» повестке, ЕС пообещал выделить в рамках своей 
международной инвестиционной инициативы «Global Gateway» 
20 млн. евро в Фонд Амазонки (механизм, финансируемый раз-
личными странами для борьбы с вырубкой лесов Амазонки как 
крупнейшего биома Бразилии)27. ЕС также предполагает, что 
проект «Global Gateway» способен выделить дополнительные 
ресурсы, чтобы помочь Бразилии в достижении ключевой эко-
логической цели – положить конец вырубке лесов к 2030 г.: «у 
нас уже разрабатывается совместный проект предположительно 
стоимостью 430 млн. евро, направленный на борьбу с вырубкой 
лесов и на продвижение, что так важно, устойчивого земле-
пользования в Амазонии»28 . 

В сентябре 2023 г. ЕС поддержал план по защите тропиче-
ских лесов Амазонки. Страны-члены ЕС и такие учреждения, 
как Европейский инвестиционный банк, будут координировать 
выделение 260 млн. евро от Испании, Италии, Швеции, Фран-
ции, Германии и Нидерландов на борьбу с вырубкой лесов в 
Амазонии29. В рамках этой инициативы Европейская комиссия 
будет лично координировать финансовые взносы членов ЕС и 
следить за тем, чтобы средства были потрачены по назначению 
в соответствии с целями инвестиционного плана «Global 

 
26 Brazil: EIB increases support for climate action projects and businesses. 
10.11.2021.) 
27 In Brazil, President von der Leyen announces EUR 10 billion of Global 
Gateway investments in Latin America and the Caribbean. 13.06.2023.  
28 EU Steps in to Boost Amazon Rainforest Protection Plan. 15.09.2023 
29 EU Steps in to Boost Amazon Rainforest Protection Plan. 15.09.2023 
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Gateway».  
Также в 2023 г. Европейский инвестиционный банк и «Аль-

янс Глобал Инвесторс» объявили о выделении 77,5 млн. долл. 
на бразильские проекты по борьбе с изменением климата, кото-
рыми будет заниматься созданный для этих целей Фонд Винчи 
по изменению климата30. Фонд будет инвестировать в инфра-
структурные проекты в Бразилии в секторах возобновляемой 
энергетики, водоснабжения, а также в решения вопросов по со-
кращению выбросов углекислого газа и энергоэффективности.  

Все вышеупомянутые инициативы являются частью евро-
пейского проекта «Global Gateway», поддерживающего начина-
ния, которые улучшают глобальные и региональные связи в 
цифровом, климатическом, транспортном, здравоохранитель-
ном, энергетическом и образовательном секторах, и помогут 
ЕИБ достичь своей цели по выделению 50% своего финансиро-
вания к проектам по борьбе с изменением климата и экологиче-
ской устойчивости к 2025 г., демонстрируя при этом сильную 
стратегическую согласованность с политическими целями ЕС в 
Бразилии в соответствии с инициативой «Зеленая сделка: Евро-
па-Бразилия». 
 

Основываясь на приведенном выше анализе, можно выде-
лить несколько приоритетов для будущего развития отношений 
и сотрудничества ЕС с Бразилией, которые касаются экологи-
ческой повестки и восстановления после последствий панде-
мии. Наиболее проблематичным видится вопрос о том, что на 
данный момент среди бразильских политиков и делового секто-
ра, особенно сельскохозяйственного, сохраняется убеждение, 
что экологическая политика ЕС отчасти мотивирована протек-
ционистскими инстинктами, что отчетливо проявляется вокруг 
критики Бразилии в отношении применения новых правил ЕС 

 
30 European Investment Bank and AllianzGI announce $77.5 million for 
Brazilian climate action projects with Vinci Climate Change Fund. 
09.09.2023.  
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по вырубке лесов, которые вступят в силу в 2024 году31. Стоит 
полагать, что нахождение правильного компромисса между за-
щитой экологических и экономических интересов ЕС по отно-
шению к Бразилии станет самой сложной задачей в двусторон-
них отношениях на ближайшие годы. Даже несмотря на то, что 
ныне действующий президент Бразилии Л. Лула да Силва из-
брал менее резкую и более конструктивную стратегию в отно-
шении изменения климата, у Бразилии и ЕС прослеживаются 
разные приоритеты в отношении способов достижения таких 
целей, как содействие переходу к «зеленой» экономике или 
устойчивым цепочкам поставок без вырубки лесов.  

Укрепление сотрудничества и партнерства на основе взаим-
ной выгоды и позитивных результатов требует соответствую-
щих стимулов, чтобы помочь преодолеть препятствия и выра-
ботать общее видение экологического сотрудничества. В част-
ности, целесообразным видится необходимость содействовать 
механизмам двустороннего сотрудничества для соблюдения 
бразильскими заинтересованными сторонами требований пра-
вил ЕС о запрете вырубки лесов, который направлен на предот-
вращение импорта в ЕС продуктов, связанных с вырубкой ле-
сов и экологическим ущербом. ЕС должен сосредоточиться на 
предоставлении положительных стимулов для оказания помо-
щи Бразилии в реализации ее национальной политики, направ-
ленной направлены на борьбу с вырубкой лесов и экологиче-
скими преступлениями, в том числе путем поддержки новых 
проектов инициатив, которым например может стать план по 
предотвращению и контролю вырубки лесов в Амазонке, осно-
ванный на многостороннем подходе и международной системе 
сертификации продукции тропических лесов. 

С новым правительством Лулы да Силвы в Бразилии наблю-
дается схожая линия политики страны с приоритетами ЕС. Обе 
стороны выражают стремление к постпандемийному развитию 
и устойчивому «зеленому» росту. Важно подчеркнуть, что дан-
ное сотрудничество обещает не только укрепить отношения 

 
31 Brazil official defends progress on protecting forests, blasts EU ban. 
08.08.2023 
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между регионами, но и содействовать более экологически ори-
ентированному будущему Бразилии. Углублять сотрудничество 
в целях развития и постпандемийного восстановления между 
Бразилией и ЕС целесообразно на базе многосторонних между-
народных площадок, а также развивать позитивную повестку 
дня для определения ключевых областей, представляющих об-
щий интерес, в которых сотрудничество следует укреплять, в 
том числе путем использования знаковых событий, например, 
таких как саммит глав государств ЕС-СЕЛАК и встречи G20, 
особенно в свете предстоящего председательства Бразилии в 
этой группе на 2024 г. Бразилия и ЕС также должны стремиться 
восстановить практику проведения саммитов «ЕС-Бразилия», 
так как последний раз данная встреча проводилась в 2014 г. Со-
здание регулярных площадок для диалога может сыграть важ-
ную роль в продвижении позитивной повестки дня, развитии 
взаимного уважения и достижении прагматичного взаимопони-
мания сотрудничества. 
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