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Аннотация: В статье рассматривается и сопоставляется внут-

ренняя и внешняя климатическая политика двух последних 
президентов Бразилии – Жаира Болсонару и Лулы да Силвы. 
Актуальность вопроса обусловлена заметной разницей этих 
лидеров в подходах к экологической повестке, недавними и 
предстоящими внешнеполитическими событиями, такими 
как председательство Бразилии в G20, БРИКС и проведение 
30-й Конференции ООН по климату в бразильском Белене, а 
также экологическими катастрофами, с которыми сталкива-
ется бразильская Амазония в последние годы. Отмечается, 
что если действия Жаира Болсонару скорее можно охаракте-
ризовать как демонтаж экологической политики и нанесение 
ущерба имиджу Бразилии как защитника окружающей сре-
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ды, то шаги нынешнего президента представляются менее 
однозначными. Несмотря на определенные успехи в борьбе с 
обезлесением, внешнеполитическую активность, восстанов-
ление репутации и новые инициативы, у экологов остается 
множество вопросов к правительству Лулы из-за ущерба, 
наносимого экологии ради социально-экономического раз-
вития страны. Автор акцентирует внимание на том, что 
дальнейшие успехи Бразилии в области климата будут опре-
деляться тем, насколько государство выполнит свои обяза-
тельства по сохранению Амазонии, сможет ли оно найти 
равновесие между экономическим ростом и экологическими 
задачами, привлечет ли значительные инвестиции от разви-
тых стран в природоохранные инициативы и охрану амазон-
ских джунглей, а также от итогов предстоящего климатиче-
ского саммита COP30 в Белене.   

Ключевые слова: Бразилия, Амазония, Конференция ООН по 
климату, охрана окружающей среды, лесные пожары, опре-
деляемый на национальном уровне вклад (ОНУВ), БРИКС, 
G20. 

Abstract: The article examines and compares the domestic and in-
ternational climate policies of Brazil’s two most recent presi-
dents—Jair Bolsonaro and Luiz Inácio Lula da Silva. The rele-
vance of this analysis stems from the stark contrast between the 
two leaders’ approaches to environmental governance, recent and 
upcoming geopolitical events—such as Brazil’s presidency in the 
G20 and BRICS, its hosting the 30th UN Climate Change Con-
ference (COP30) in Belém—and the escalating ecological crises 
faced by the Brazilian Amazon in recent years.  The study notes 
that while Bolsonaro’s actions largely dismantled environmental 
protections and damaged Brazil’s reputation as a guardian of na-
ture, Lula’s policies appear more ambiguous. Despite progress in 
reducing deforestation, proactive diplomatic engagement, reputa-
tional recovery, and new sustainability initiatives, environmental-
ists remain critical of Lula’s administration due to ecological 
damage made in the name of socioeconomic development. The 
author emphasizes that Brazil’s future climate achievements will 
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hinge on several factors: fulfilling its commitments to Amazon 
conservation, striking a balance between economic growth and 
ecological imperatives, securing substantial investments from 
developed nations for forest protection initiatives, and the out-
comes of the upcoming COP30 summit in Belém.   

Key words: Brazil, Amazon, UN Climate Change Conference 
(COP30), environmental protection, wildfires, nationally deter-
mined contributions (NDCs), BRICS, G20. 
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Бразилия – давний и авторитетный игрок на мировой арене в 

вопросах изменения климата. В качестве отправной точки бра-
зильской климатической дипломатии можно считать 1992 г. – 
год проведения в Рио-де-Жанейро первой Конференции ООН 
по окружающей среде и развитию, или «Саммита Земли», одна-
ко уже в 80-е гг. в бразильском обществе набирала популяр-
ность идея о том, что загрязнение окружающей среды не может 
быть синонимом прогресса и экономического развития1. Тогда 
власти начали разрабатывать национальную экологическую по-
литику, включая меры по сохранению Амазонии, а в 1988 г. 
Национальный институт космических исследований (INPE) 
впервые опубликовал данные о сокращении лесных покровов.  

 
1 Feldmann, 2019. P. 15. 
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Победа на президентских выборах в 2022 г. Луиса Инасиу 
Лулы да Силвы означала для Бразилии восстановление ее ве-
дущей роли в вопросах изменения климата2. Помимо возвраще-
ния к власти лидера, для которого защита окружающей среды 
является одним из приоритетов, актуальность теме придают 
еще несколько факторов. Во-первых, это важная роль, которую 
играет Амазония в мировой климатической системе. Имея по-
тенциал хранения до 120 млрд тонн углерода и являясь ареалом 
богатейшей флоры и фауны, Амазония влияет на состояние 
окружающей среды не только Бразилии, на которую приходит-
ся до 60% площади амазонских лесов, но и всего мира. Кроме 
того, через испарения Амазония является источником воды для 
всей Южной Америки. Во-вторых, это проблемы, с которыми 
сталкивается регион в последние годы – засуха, лесные пожары 
(природного и неприродного происхождения), перебои элек-
тричества, загрязнение воздуха. В-третьих, это международные 
события, такие как председательство Бразилии в G20 и БРИКС 
и предстоящая 30-я Конференция ООН по изменению климата 
в ноябре 2025 г. в бразильском Белене (COP30).  

Цель статьи – сравнить содержание, результаты и эффектив-
ность внутри- и внешнеполитической климатической политики 
двух последних президентов Бразилии – Жаира Болсонару и 
Луиса Инасиу Лулы да Силвы, и выяснить, как их курс повлиял 
на международный имидж южноамериканской республики. 
Следовательно, в основе лежит сравнительный метод исследо-
вания. К анализу привлекались статистические данные и отчеты 
по климату, заявления высших должностных лиц, определяе-
мые на национальном уровне вклады Бразилии и итоговые де-
кларации саммитов. 

Различные аспекты климатической политики Бразилии, свя-
занные с экологией проблемы безопасности на региональном и 
глобальном уровнях, вопросы устойчивого развития были 
освещены как отечественными, так и зарубежными авторами. 
Из российских исследователей – это А.Ю. Борзова3, В.М. Да-

 
2 Симонова, 2023. 
3 Хейфец В.Л., Хейфец Л.С., 2015. 
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выдов4, Ю.Ю. Ковалев5, Б.Ф. Мартынов6, Б.И. Некрасов7, Л.Б. 
Николаева8, В.С. Ольховская9, И.М. Попова10, Л.Н. Симонова11, 
А.В. Щербакова12, В.И. Якунин и Т.В. Русакова13. Среди зару-
бежных ученых в первую очередь заслуживают внимания ис-
следования бывшего министра здравоохранения Бразилии и 
старшего научного сотрудника Бразильского центра междуна-
родных исследований (CEBRI) И. Тейшейры14, а также Ф. Гае-
тани15, Ф. Фельдманн16, Ж.К. Перейры и Э. Виолы17, Дж. Прок-
ша18, Дж. Эстево19 и др. Непосредственно о климатической по-
литике Бразилии в исследуемый период в отечественной исто-
риографии работ не так много, и автор стремится внести свой 
посильный вклад в заполнение научной лакуны.  

Внутренняя политика Жаира Болсонару. Действия прави-
тельства бывшего президента Бразилии Жаира Болсонару (2019 
- 2022) можно охарактеризовать как «четырехлетний демонтаж 
экологической политики»20. Как следует из отчета бразильской 
Климатической обсерватории, отступление от традиционной 
роли Бразилии как главного актора в борьбе с изменениями 
климата проявлялось в финансовых вопросах, институциональ-

 
4 Давыдов, 2022. 
5 Ковалев, 2022.  
6 Мартынов, Борзова, Некрасов, 2020. 
7 Борзова, Медина Гонзалес, Некрасов, Сантос, 2021. 
8 Николаева, 2024; Nikolaeva, 2023. 
9 Ольховская, 2024. 
10 Попова, 2023.  
11 Симонова, 2023. 
12 Мозиас, Щербакова, 2023.   
13 Якунин, Русакова, 2022.  
14 Teixeira, 2022; Gaetani, Teixeira, 2020. 
15 Gaetani, 2020. 
16 Feldmann, 2019. 
17 Pereira, Viola, 2021.  
18 Proksch, 2025. 
19 Estevo, 2011. 
20 Nunca mais outra vez - 4 anos de desmonte ambiental sob Jair Bolsona-
ro. Observatório do Clima, 2023. 
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ных и законодательных изменениях, ухудшении состояния 
окружающей среды, внешнеполитических заявлениях и приня-
тием противоречивых правительственных программ. В целом, 
позиция правительства Болсонару отражала взгляды военных 
(1964 - 1985). В 1972 г., в разгар военной диктатуры, на Сток-
гольмской конференции по проблемам окружающей человека 
среды бразильские дипломаты отстаивали тезис о том, что опа-
сения, связанные с ее состоянием, – это заговор индустриаль-
ных стран с целью замедлить рост развивающихся экономик, 
какой являлась и остается Бразилия21. Болсонару, в свою оче-
редь, также пренебрегал экологической составляющей в угоду 
экономическим интересам, в частности агробизнеса, и продви-
гал политику эффективного использования Амазонии.  

Путь Болсонару к демонтажу экологической политики был 
многоэтапным и начался с кадровых перестановок. На пост ми-
нистра окружающей среды был назначен Рикарду Саллес – 
юрист по образованию, которому принадлежат слова о том, что 
можно было воспользоваться пандемией, чтобы снизить регу-
лирование окружающей среды22. При Саллесе средний ежегод-
ный объем бюджетных расходов правительства на охрану 
окружающей среды, составляющий 2,8 млрд реалов, являлся 
самым низким с начала века23. К слову, в ходе предвыборной 
кампании Болсонару обещал24 закрыть Министерство окружа-
ющей среды, а в его предвыборной программе словосочетание 
«окружающая среда» встречалось всего один раз25. Под давле-
нием агробизнеса он отказался от этой идеи, однако упразднил 
Секретариат по климатическим изменениям, ответственный за 

 
21 Feldmann, 2019. P. 15. 
22 Investidores pedem reuniões com governo brasileiro sobre crise ambien-
tal. 23.06.2020. 
23 Nunca mais outra vez - 4 anos de desmonte ambiental sob Jair Bolsona-
ro, 2023. P. 28. 
24 Bolsonaro defende o fim do Ministério do Meio Ambiente. 01.10.2018. 
URL: https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-
ministerio-do-meio-ambiente/ (accessed 17.06.2025). 
25 O Caminho da Prosperidade. Proposta de Plano de Governo. P. 68. 

https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-ambiente/
https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-ambiente/
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выполнение Плана по предотвращению и контролю вырубки 
лесов (принят в 2004 г.).  

В 2019 г. правительство утвердило Национальную повестку 
по улучшению качества городской среды (Agenda Nacional de 
Qualidade Ambiental Urbana). В ней выделялось 6 приоритетных 
направлений: борьба с мусором в море, утилизация твердых от-
ходов, создание зеленых зон в городах, управление загрязнен-
ными территориями, улучшение качества воздуха и воды. В 
частности, на правительственном портале отмечалось, что в 
рамках программы «Нулевая свалка» (Lixão Zero) к 2022 г. по 
всей стране было закрыто 645 свалок, и таким образом их стало 
на 20% меньше по сравнению с январем 2019 г.26 Однако, со-
гласно отчету Климатической обсерватории, эти программы – 
«всего лишь файлы на сайте министерства», в которых не было 
ни четко поставленных целей, ни выделенного бюджета27. 

Среди прочего, на 38% сократились штрафы за незаконную 
вырубку лесов по сравнению с периодом 2015 – 2018 гг.; впер-
вые после окончания военного режима не была проведена де-
маркация земель коренных народов; выбросы в атмосферу уг-
лекислого газа достигли максимума – в 2021 г. они составили 
2,42 млрд тонн CO2, что на 12,2% больше по отношению к 
предыдущему году28; темпы обезлесения в среднем выросли на 
59,5% по сравнению с мандатом Мишела Темера (2016 – 
2018)29. Согласно Отчету об обезлесении RAD 2023, за послед-
ние пять лет Бразилия потеряла порядка 8,5 млн гектаров рас-
тительного покрова, из них 85% приходится на биомы Амазо-
нию и Серраду, причем на 15,7% территории вырубка была 
санкционирована30.  

 
26 Presidente da República apresenta medidas ambientais do Governo Fede-
ral. 03.02.2022. 
27 Nunca mais outra vez - 4 anos de desmonte ambiental sob Jair Bolsona-
ro, 2023. P. 27, 72.  
28 Ibid. P. 48. 
29 Ibid. P. 47. 
30 RAD2023: Relatório Anual do Desmatamento no Brasil 2023, 2024. P. 
8.  
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В 2021 г. был пересмотрен Национальный план по контролю 
за незаконной вырубкой лесов и восстановлению естественной 
растительности с целью координации усилий и действий раз-
личных министерств, способствующих сокращению вырубки 
лесов и ликвидации пожаров. Для реализации этого плана фе-
деральное правительство удвоило финансирование Бразильско-
го института охраны окружающей среды и возобновляемых 
природных ресурсов (Ibama) и Института по сохранению био-
разнообразия имени Шику Мендеса (ICMBio), доведя общий 
бюджет до примерно 500 млн реалов. Тем не менее, оба учре-
ждения потеряли часть своей автономии, поскольку Министер-
ство окружающей среды запретило им публиковать какую-либо 
информацию без предварительной с ним консультации31.  

Внешняя политика Жаира Болсонару. Внешняя климати-
ческая политика Болсонару также оказалась противоречивой. С 
одной стороны, в период его президентства Бразилия не преры-
вала традицию участия в климатических конференциях ООН 
(за исключением несостоявшейся из-за пандемии covid-19 кон-
ференции в 2020 г.) и продолжала брать на себя международ-
ные обязательства по адаптации к климатическим изменениям.  

С другой стороны, после прихода к власти в 2019 г., ссыла-
ясь на финансовые ограничения и внутриполитические препо-
ны, бразильские власти отказались проводить в стране Конфе-
ренцию по изменению климата (COP25), после чего эту иници-
ативу перехватила Чили32. Колумбия забрала у Бразилии еще 
одну пальму первенства в сентябре 2019 г., предложив подпи-
сание «Летисийского пакта» по усилению скоординированных 
действий по оценке состояния лесов и биоразнообразия Амазо-
нии. 

К деструктивным можно отнести меры правительства в от-
ношении Фонда Амазонии, созданного в 2008 г. с целью фи-
нансирования борьбы с незаконной вырубкой лесов. В конце 

 
31 Ações efetivadas e promessas nos primeiros 100 dias de governo Bolso-
naro. 
32 Bolsonaro pediu para que a COP do clima não acontecesse no Brasil. 
28.11.2018. 
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июня 2019 г. Болсонару в одностороннем порядке, без согласо-
вания с главными иностранными инвесторами — Германией и 
Норвегией — упразднил два комитета, ответственных за управ-
ление фондом. В результате, Берлин и Осло приостановили ин-
вестиции в фонд, который финансировал более сотни экологи-
ческих проектов. 

В начале августа 2019 г. президент отправил в отставку гла-
ву INPE Рикарду Галвау после публикации ведомством сним-
ков, свидетельствовавших о масштабах пожаров в Амазонии. 
По данным института, количество очагов возгорания увеличи-
лось вдвое по сравнению с 2018 г.33 10 августа пожары достиг-
ли такого масштаба, что этот день вошел в историю как «День 
огня». Под давлением не только на национальном, но и на меж-
дународном уровне правительство запустило операцию под 
названием «Обеспечение закона и порядка», санкционировав 
задействование вооруженных сил для борьбы с пожарами в пе-
риод с августа по октябрь 2019 г. Это был первый случай в ис-
тории Бразилии, когда армия использовалась для руководства 
борьбой с пожарами в Амазонии34.  

Именно лесные пожары, вызванные не только засухами, но, 
прежде всего, сельскохозяйственной деятельностью и подсеч-
но-огневым земледелием,  нанесли серьезный урон междуна-
родному имиджу Бразилии35. В результате, был приостановлен 
процесс ее вступления в Организацию экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР) и введены отдельные торговые эм-
барго. Например, в августе 2019 г. такие международные брен-
ды как “Timberland”, “Kipling”, “Vans” и “The North Face” за-
явили, что приостановят импорт кожи из Бразилии из-за пожа-

 
33 Número de focos detectados pelo satélite. Tabela anual comparativa de 
países. 13.07.2025. 
34 Silveira, Caio, Broggio, Chagas, Macul, Leite, Ferrari, Amim, Freitas, 
Motta, and et al, 2020. P. 2. 
35 RAD2023: Relatório Anual do Desmatamento no Brasil 2023, 2024. P. 
8. 
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ров в Амазонии36; в 2020 г. некоторые европейские сети супер-
маркетов приостановили закупки бразильского мяса, а в июне 
того же года группа международных инвесторов направила 
письмо в посольства Бразилии в США, Великобритании, Ни-
дерландах, Франции, Норвегии и Швеции с просьбой о встре-
чах с послами для обсуждения экологической политики Брази-
лии37.  

И все же главный ущерб был нанесен политикой Болсонару 
в торгово-экономической сфере. Неумение обуздать лесные 
пожары стало камнем преткновения на пути ратификации со-
глашения между МЕРКОСУР и ЕС, заключенного в 2019 г. на 
саммите G20 в японской Осаке. Бедствие снижало шансы Бра-
зилии на выполнение в срок обязательств, обозначенных в рам-
ках Парижского соглашения: к 2030 г. положить конец неза-
конной вырубке лесов и восстановить 12 млн га леса. Так, пре-
зидент Франции Эммануэль Макрон, главный европейский 
критик экологической политики Болсонару, неоднократно под-
черкивал, что его правительство не будет ратифицировать тор-
говые договоры с теми странами, которые отказываются со-
блюдать положения Парижского соглашения. Впрочем, бра-
зильский лидер не раз угрожал выйти из соглашения, которое, 
по его мнению, является «угрозой суверенитету»38 и «заговором 
с целью интернационализировать часть Амазонии»39. На этом 
фоне резко контрастировал первый президентский визит Мак-
рона в Бразилию в марте 2024 г. Таким образом французский 
лидер прервал негласный бойкот Бразилии со стороны Парижа. 
Визит увенчался подписанием плана стратегического партнер-
ства. Также было принято решение о привлечении инвестиций 

 
36 Timberland, Kipling e Vans deixam de comprar couro do Brasil. 
28.09.2019. 
37 Carta aberta das instituições financeiras para os embaixadores do Brasil 
nos EUA, Reino Unido, França, Noruega, Suécia e Países Baixos para de-
ter o desmatamento.  
38 Bolsonaro diz que "pode sair fora" do Acordo de Paris. 12.12.2018. 
39 Nunca mais outra vez - 4 anos de desmonte ambiental sob Jair Bolsona-
ro, 2023. P. 40. 
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в размере 1 млрд евро в проекты по развитию и охране Амазо-
нии и Французской Гвианы40. 

Удар по Парижскому соглашению со стороны бразильских 
властей был нанесен не только словами, но и делом. В 2020 г. 
Рикарду Саллес представил новый, менее амбициозный план по 
сокращению выбросов парниковых газов и адаптации к изме-
нению климата – так называемый определяемый на националь-
ном уровне вклад (ОНУВ), разрабатываемый всеми странами в 
соответствии с Парижским соглашением. Согласно принятой 
впервые в 2015 г. версии плана, к 2025 г. Бразилия должна была 
сократить выбросы углекислого газа на 37% по сравнению с 
2005 базисным годом и, предполагалось, что к 2030 г. сокраще-
ние произойдет на 43%41. В версии 2020 г. правительство ори-
ентировалось на тот же процент сокращения выбросов, однако 
с другой системой расчетов в основе42. По старой системе ис-
числения к 2030 г. в абсолютных значениях выбросы CO2 не 
должны были превышать 1,2 млрд тонн, по новой – 1,6 млрд 
тонн43.  

На конференции в Глазго, однако, Бразилия взяла на себя 
более амбициозные обязательства: сократить выбросы парни-
ковых газов на 50% к 2030 г., достичь климатической нейтраль-
ности к 2050 г. и покончить с незаконной вырубкой лесов к 
2028 г.44 Последний ОНУВ правительства Болсонару от 2022 г., 
являясь более детализированной версией предыдущего года, не 
содержал существенного изменения целевых показателей45.  

 
40 Зачем Макрон посетил Бразилию и снялся с Лулой в лесах 
Амазонии. 29.03.2024. 
41 Intended Nationally Determined Contribution. Towards Achieving the 
Objective of the United Nations Framework Convention on Climate 
Change. 
42 Paris Agreement. Brazil’s Nationally Determined Contribution (NDC). 
43 Nunca mais outra vez - 4 anos de desmonte ambiental sob Jair Bolsona-
ro, 2023. P. 41. 
44 Brazil – High-level Segment Statement COP 26.  
45 Nationally Determined Contribution. 
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Внутренняя политика Лулы да Силвы. Болсонару зало-
жил очень вязкую почву для президентства Лулы да Силвы 
(2023 – н.вр.) в вопросах климата, что заставило последнего 
усилить риторику в ходе предвыборной кампании и еще до 
официального вступления в должность предпринять активные 
действия. В ноябре 2022 г., спустя несколько дней после второ-
го тура, Лула посетил 27-ю Конференцию ООН по климату в 
Египте, где заявил, что Бразилия станет мировым лидером в 
борьбе с климатическим кризисом46.  

Лула начал с того, что вновь назначил министром окружаю-
щей среды Марину Силву (2003 – 2008, 2023 – н.в.), что вызва-
ло положительный отклик внутри страны и на международной 
арене47. В отличие от Рикарду Саллеса, послужной список Ма-
рины Силвы достоен особого внимания. Среди ее достижений 
числятся учреждение Института имени Шику Мендеса и Бра-
зильской лесной службы, внесение вклада в создание в 2004 г. 
новой системы мониторинга оповещений об обезлесении в ре-
жиме реального времени Deter, создание Фонда Амазонии. По-
следний, к слову, был воссоздан 1 января 2023 г. и получил в 
свое распоряжение 3,3 млрд реалов пожертвований со стороны 
мирового сообщества на борьбу с вырубкой лесов48. 

По случаю Всемирного дня окружающей среды 5 июня 2023 
г. Лула принял так называемый «Экологический пакет мер» 
(Pacote Ambiental), расширивший усилия по защите окружаю-
щей среды и достижению нейтральности в области лесного 
фонда49, а через год совместно с Мариной Силвой объявил о 
введении еще одного пакета из 14 природоохранных мер50. В 

 
46 Spring, James. COP27: Greeted like a rock star, Brazil's Lula promises to 
protect Amazon. 16.11.2022. 
47 Escolha de Marina Silva para Ministério do Meio Ambiente tem reper-
cussão internacional. 29.12.2022. 
48 Lula assina decreto que retoma Fundo Amazônia e outras medidas ambi-
entais. 01.01.2023. 
49 Governo anuncia pacote que amplia proteção ambiental. 05.06.2023. 
50 No Dia Mundial do Meio Ambiente, Lula e Marina anunciam 14 medi-
das para área; novo concurso será ofertado. 05.06.2024. 
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рамках этих пакетов и иных декретов значительно разросся бю-
рократический аппарат. Были созданы новые или усилены су-
ществовавшие учреждения. В частности, появилась Постоянная 
межминистерская комиссия по предотвращению и контролю за 
вырубкой лесов, Управление по климату и Научно-технический 
комитет, Национальная комиссия по сокращению выбросов 
парниковых газов, Национальный совет по подготовке к 
COP30, Министерство коренных народов, был восстановлен 
Межминистерский комитет по климатическим изменениям, 
усилена деятельность Института охраны и исследования окру-
жающей среды и др.  

В августе 2023 г. федеральное правительство дало старт про-
грамме «Энергия Амазонии», которая претендует на звание 
крупнейшей в мире программы по декарбонизации. В ходе ее 
реализации будет возможно избежать около 1,5 млн тонн вы-
бросов CO2 за счет снижения или замены дизельного топлива, 
используемого в качестве основного источника для производ-
ства электроэнергии в Амазонском регионе51.  

Хотя активность правительства Лулы в Амазонии сразу при-
вела к позитивным результатам: по данным исследовательского 
института Imazon, в 2023 г. объем вырубки лесов сократился на 
62% (с 10573 км2 в 2022 г. до 4030 км2)52, cогласно информации 
INPE, за первые 4 месяца 2024 г. – еще на 40% в сравнении с 
2023 г.53, а в соответствии с отчетом RAD, обезлесение в Брази-
лии снизилось на 11,6%, в биомах Серраду, Пантанале и Ка-
атинге наблюдалась обратная тенденция: исчезновение лесов в 
центральной части страны выросло на 67,7%, превзойдя показа-
тели в Амазонии, на Юго-Западе – на 59,2%, а на Северо-
Востоке – на 43,4%54. К тому же, по сравнению с 2023 г., в 2024 

 
51 Energias da Amazônia. Decreto № 11.648, 16 de agosto de 2023. 
52 Desmatamento na Amazônia em 2023 é o menor registrado desde 2018, 
diz Imazon. 23.01.2024. 
53 Desmatamento na Amazônia recua 40% no 1º trimestre de 2024, diz go-
verno. 09.04.2024. 
54 RAD2023: Relatório Anual do Desmatamento no Brasil 2023, 2024. P. 
8. 



ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИЙ ИСТОРИЧЕСКИЙ АЛЬМАНАХ № 48. 2025 

 

 

278 

г. количество предупреждений о деградации почв в Амазонии 
выросло на 44%, а относительно 2022 г. – на 163%55. Также в 
2023 г. почти 42% всей площади лесов было уничтожено ле-
гально, в то время как в 2022 г. этот показатель достигал 35%56.  

Серьезным вызовом стали для Бразилии лесные пожары: в 
2023 г. количество зафиксированных очагов выросло на 33% по 
сравнению с 2022 г., а в первом триместре 2024 г. и вовсе был 
побит рекорд, и их число достигло 17182  (увеличение на 81% в 
сопоставлении с тем же периодом 2023 г.)57. Отчасти лесные 
пожары вызваны климатическими изменениям, однако часто 
причиной лесных пожаров становится деятельность человека, 
что свидетельствует о недостаточности мер правительства 
Лулы по борьбе с климатическими преступлениями. 

Разочарованием для экологов также стало решение прези-
дента отменить налоги на покупку недорогих автомобилей, что 
помогло снизить цены на 1,5–11%: 300 млн реалов было выде-
лено для стимулирования автомобильной промышленности, а 
не для перехода на более экологичный транспорт58. 

Кроме того, недовольство «зеленых» вызывает отход от эко-
логической политики Лулы ради социально-экономического 
развития страны, а именно – план разработки глубинных 
нефтяных месторождений в устье Амазонки. Процесс добычи 
барреля такой нефти сопровождается масштабными выбросами 
CO2

59. Правительство поставило амбициозную цель – подняться 
в мировом рейтинге производителей нефти с 8 на 4 место, по-
этому общий объем морского бурения в стране в 2023 - 2024 гг. 

 
55 Degradação da Amazônia cresce 163% em dois anos, enquanto desma-
tamento cai 54% no mesmo período. 18.05.2025. 
56 RAD2023: Relatório Anual do Desmatamento no Brasil 2023, 2024. P. 
9.  
57 Entenda por que o Brasil registrou uma taxa inedita de queimadas neste 
1o quadrimestre do ano. 02.05.2024. 
58 Governo pretende reduzir em até 10,96% o preço de carros de até 120 
mil. 18.08.2023. 
59 Pooler. Brasil quer ser 'campeão do clima' e gigante do petróleo, mas 
ideais econômicos e ambientais colidem. 17.09.2024. 
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на 48% превысил средний показатель при правительстве Болсо-
нару, заключает отчет Климатической обсерватории60. Там же 
отмечается, что с января 2023 г. по февраль 2025 г. Управление 
лицензирования Ibama выдало 1153 лицензии, и почти треть из 
них (28,3%) – в нефтегазовом секторе. В связи с этим, во время 
проведения COP28 в Дубае бразильские власти получили кол-
лективное письмо от природоохранных организаций, социаль-
ных движений, представителей коренных народов и научного 
сообщества, в котором выражался протест против проведения 
масштабного тендера на разработку более 600 новых участков 
для разведки нефтегазовых месторождений61.  

Не меньше дебатов внутри страны вызвало заявление феде-
рального правительства о присоединении к Хартии сотрудниче-
ства ОПЕК+. О том, что объединение пополнится новым участ-
ником, стало известно после встречи стран-экспортеров нефти 
30 ноября 2023 г. Однако Лула отметил, что пока республика не 
планирует становиться полноценным членом ОПЕК и что ее 
участие в качестве наблюдателя не мешает защите окружающей 
среды, пошутив, что Бразилия вступает в ОПЕК+ из-за «модно-
го» названия62. По данным статистического агентства Datafolha, 
с сентября по декабрь 2023 г. рейтинг одобрения Лулы был са-
мым низким (38%) относительно аналогичных периодов двух 
его предыдущих мандатов. Однако по сравнению с Болсонару 
действия Лулы в области окружающей среды были оценены как 
позитивные 30% опрошенных против 23% у экс-президента в 
четвертом квартале 2019 г.63 

Внешняя политика Лулы да Силвы. На региональном 
уровне действия Лулы прежде всего направлены на улучшение 
ситуации в Амазонском регионе, который сталкивается с мно-
жеством вызовов как экологического, так и социального харак-

 
60 Sob Lula, número de poços de petróleo perfurados é o maior desde 2016. 
29.03.2025. 
61 Amaral. Na COP28, Brasil sofre pressão doméstica contra petróleo na 
Amazônia. 11.12.2023. 
62 Brasil nunca fará parte da Opep, só da Opep+, diz Lula. 03.12.2023. 
63 Avaliação de um ano do governo Lula. Datafolha, 2023. 
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тера64. Бразильский лидер попытался реанимировать Организа-
цию Договора о сотрудничестве в бассейне реки Амазонки 
(ОДСА, или «Амазонский пакт», заключенный в 1978 г. между 
ней и ее соседями по бассейну р. Амазонки) и после 14-летнего 
перерыва стал инициатором Амазонского саммита, который 
проходил с 8 по 9 августа 2023 г. в Белене в качестве предвари-
тельного этапа перед СOP30. По итогам встречи были приняты 
решения работать в следующих направлениях: защита биораз-
нообразия и борьба с незаконной вырубкой лесов; создание но-
вых органов и рабочих групп для координации усилий на реги-
ональном уровне, включая специализированные комитеты по 
устойчивому развитию, научным исследованиям и защите прав 
коренных народов; развитие устойчивой инфраструктуры и 
совместных проектов в области экологии и социально-
экономического развития; повышение взаимодействия между 
странами-участницами в рамках Договора с акцентом на сов-
местное использование технологий и ресурсов для защиты 
Амазонии. Для этих целей стороны было решено создать Ама-
зонский альянс по борьбе с обезлесением, Амазонскую сеть 
управления лесами и Амазонский механизм для коренных 
народов65.  

Переходя к анализу политики Лулы на глобальном уровне, 
важно отметить, что в 2023 г. Министерство иностранных дел 
воссоздало должность Чрезвычайного посла по вопросам изме-
нения климата, чтобы дополнить представительство Бразилии 
на высоком уровне на международных площадках и повысить 
ее участие в борьбе с изменением климата. Итамарати (бра-
зильский МИД) объявило о назначении на этот пост дипломата 
и бывшего министра иностранных дел Луиса Алберту Фигей-
реду Машаду. Ему было поручено координировать переговоры 
Бразилии по проведению COP30 в Белене. 

 
64 Мартынов, Борзова, Некрасов, 2020. С. 115. 
65 Declaração Presidencial por ocasião da Cúpula da Amazônia – IV Reu-
nião de Presidentes dos Estados Partes no Tratado de Cooperação Amazô-
nica. 08.08.2023. 
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В 2022 г., еще не вступив официально в должность прези-
дента Бразилии, совместно с Индонезией и Демократической 
Республикой Конго, странами с крупнейшими в мире тропиче-
скими лесами, после десятилетия переговоров, в преддверии 
COP27 в Египте, Лула объявил о формировании альянса для со-
трудничества в области биоэкономики и устойчивого управле-
ния, сохранения и восстановления тропических лесов и крити-
чески важных экосистем66. По заявлению Алоизиу Меркандан-
те, ответственному за предвыборную кампанию Лулы, объеди-
нившись, три страны могут возглавить движение по оказанию 
давления на богатые страны с целью предоставления помощи в 
покрытии расходов на сохранение лесов67. Но уже изначально 
альянс столкнулся с проблемой финансирования. Не имея соб-
ственной финансовой поддержки, стороны надеются привлечь 
частных инвесторов и воспользоваться программой ООН, кото-
рая поощряет страны за сохранение лесов нетронутыми68.  

На самой Конференции Лула отметил, что его приглашение 
до инаугурации – это признание того, что мир хочет вновь ви-
деть Бразилию участником дискуссий о будущем планеты, и 
привел статистику, согласно которой уровень разрушения Ама-
зонии снизился на 83% в период его первых двух мандатов, а в 
течение первых трех лет президентства Болсонару, напротив, 
вырубка амазонских лесов увеличилась на 73%69. Лула напом-
нил, что не только Бразилия страдает от природных катаклиз-
мов, но и США, Европа и Африка и в очередной раз подчерк-
нул, что борьба с изменениями климата будет иметь первосте-
пенное значение в годы его правления.  

В 2024 г. бразильское правительство первым представило 
очередной ОНУВ, в котором говорится о «возобновлении ли-

 
66 Brazil, Indonesia and Congo formed an alliance to protect rainforests. 
01.12.2022. 
67 Paraguassu L. Lula pushes Brazil-Indonesia-Congo rainforest alliance if 
elected. 1.10.2022. 
68 Bearak, Andreoni. Brazil, Indonesia and Congo Sign Rainforest Protec-
tion Pact. 14.11.2022. 
69 Íntegra do discurso de Lula na COP 27. 16.11.2022. 
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дирующей роли Бразилии в вопросах климата»70. Это отражает-
ся в новой, более амбициозной цели правительства – к 2035 г. 
сократить выбросы парниковых газов на 59–67% по сравнению 
с 2005 г., и прежней – достичь климатической нейтральности к 
2050 г. Также в документе отражена инициатива Бразилии, 
представленная ей на COP28 в Дубае в 2023 г. – «Арка восста-
новления в Амазонии», охватывающая 50 муниципалитетов в 
семи штатах. Целью инициативы является восстановление 6 
млн гектаров леса к 2030 г. и 24 млн гектаров к 2050 г.  

Однако главным международным событием 2024 г. стало 
председательство Бразилии в G20. «Мы посылаем миру четкий 
сигнал: Бразилия готова взять на себя роль мирового лидера в 
борьбе с климатическим кризисом. Это лидерство отражено в 
нашем председательстве в G20, когда мы выбрали построение 
справедливого мира и устойчивой планеты в качестве нашей 
темы», – заявил Лула в ходе подписания Пакта об экологиче-
ской трансформации между тремя ветвями власти республики в 
августе 2024 г.71 

Действительно, защита окружающей среды стала одним из 
приоритетов председательства Бразилии в «Двадцатке», кото-
рое прошло под слоганом «Создавая справедливый мир и 
устойчивую планету»72. На саммите G20 в Рио-де-Жанейро в 
ноябре 2024 г., крупнейшем после «Саммита Земли» в 1992 г., 
ООН совместно с правительством Бразилии запустили сов-
местную Глобальную инициативу по борьбе с дезинформацией 
в области климата. На данный момент свое участие в ней под-
твердили Чили, Дания, Франция, Марокко, Великобритания и 
Швеция. Из принципиально новых моментов в итоговой декла-
рации была зафиксирована инициатива Бразилии о создании 
оперативной группы по глобальной мобилизации для борьбы с 

 
70 NDC do Brasil 2024. Determinação nacional em contribuir e transfor-
mar. 
71 Pronunciamento do presidente Lula durante assinatura do Pacto pela 
Transformação Ecológica entre os Três Poderes. 21.08.2024. 
72 Brasil encerra presidência do G20 com compromissos ambiciosos. 
25.11.2024. 
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изменениями климата (TF-CLIMA) и фонда «Тропические леса 
навсегда» (TFFF)73. В результате, в научной среде председа-
тельство Бразилии в G20 было признано большим дипломати-
ческим успехом74. 

2025 год был отмечен председательством Бразилии в БРИКС 
под лозунгом «Укрепление сотрудничества Глобального Юга 
для более инклюзивного и устойчивого управления», и в каче-
стве приоритетных были выделены «Партнерства БРИКС в це-
лях социального, экономического и экологического развития». 
В концептуальной записке, где изложены приоритеты и цели 
бразильского председательства, в разделе, посвященном клима-
ту, утверждается, что задача Бразилии – продвигать лидерство 
стран БРИКС в области климата, предлагая политические и 
практические решения по недопущению критического повыше-
ния температуры на 1,5°C выше доиндустриального уровня, в 
частности, при помощи выработки общих подходов стран-
членов к учету углерода75.   

Примечательно, что страны БРИКС связывали изменения 
климата с культурой, что свидетельствует об их комплексном 
подходе к экологической проблематике. Так, в Декларации ми-
нистров культуры стран БРИКС особо отмечалась роль Группы 
друзей по борьбе с изменением климата на основе культуры 
(GFCBCA) 76. Группа друзей представляет собой международ-
ную инициативу, запущенную на СOP28 с целью интеграции 
культуры в качестве центральной оси в борьбе с изменением 
климата. В настоящее время сопредседательство осуществляют 
Бразилия и Объединенные Арабские Эмираты (2023–2026 гг.), 
отвечающие за организацию деятельности группы, формулиро-
вание повестки дня, созыв совещаний и координацию комму-
никаций.   

На XVII саммите БРИКС, проходившем 6-7 июля 2025 г. в 
Рио-де-Жанейро также затрагивалась климатическая проблема-

 
73 Declaração de Líderes do Rio de Janeiro.  
74 Guimarães, 2025. P. 9.  
75 Nota Conceitual. Presidência do Brasil – BRICS 2025.   
76 Declaração da X reunião dos ministros da cultura do BRICS.  
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тика. В итоговой декларации ей посвящен раздел под названием 
«Борьба с изменением климата и обеспечение устойчивого, 
справедливого и инклюзивного развития»77. Представляется 
важным отметить три момента. Во-первых, участники БРИКС 
неоднократно подчеркивали, что ресурсы, направленные на 
борьбу с изменениями климата, должны быть предоставлены 
развитыми странами и являются их обязанностью и ответствен-
ностью по отношению к развивающимся государствам. Во-
вторых, члены объединения положительно оценили планы Бра-
зилии по запуску инновационного Фонда по тропическим лесам 
на COP30. Тем не менее, пока неясно, кто станет источником 
средств для этого проекта. «Мы призвали потенциальные стра-
ны-доноры объявить об амбициозных взносах, чтобы обеспе-
чить капитализацию и своевременное введение в действие 
Фонда», – гласит декларация. В-третьих, страны БРИКС реши-
тельно отвергают несправедливые односторонние протекцио-
нистские меры, принимаемые под предлогом экологических 
проблем, вероятно, намекая на практику Запада, в частности 
ЕС.  

Наконец, самым важным событием для Бразилии, отражаю-
щим признание ее лидерства в вопросах климата, станет Кон-
ференция ООН в Белене в ноябре 2025 г. Впрочем, некоторые 
эксперты отмечают, что еще предстоит уладить немало проти-
воречий, в том числе финансовых, так как после выхода США 
из Парижского соглашения образовался недостаток средств в 
климатических фондах, который ЕС и другие развитые страны 
отказываются компенсировать, как выяснилось в ходе Боннской 
конференции по изменению климата в июне 2025 г.78 Также пе-
реговоры показали, что планы по сокращению выбросов парни-
ковых газов, которые участники COP30 должны предоставить в 
сентябре Бразилии для оценки, не обеспечат сокращение вы-

 
77 Декларация Рио-де-Жанейро. 6.07.2025. 
78 Watts. Brics summit in Brazil tries to reinvent collective approach to 
world’s problems. 9.07.2025. 
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бросов CO2, необходимое для удержания уровня температуры в 
пределах 1,5°C79. 

Выводы. Как видно из представленного анализа, Лула пози-
ционирует Бразилию как лидера в экологической повестке и 
намного активнее действует на международном и региональном 
уровнях в вопросах климата, чем Болсонару, выступая автором 
новых инициатив и программ. Во многом ему благоприятствует 
конъюнктура – очередь Бразилии председательствовать в меж-
дународных площадках и принимать очередную конференцию 
ООН по климату. В связи с этим, его политика воспринимается 
международным сообществом более положительно, улучшая 
имидж Бразилии после его четырехлетнего демонтажа и воз-
вращая иностранных инвесторов.  

Внутри страны, тем не менее, экологический курс нынешне-
го президента оцениваются не так однозначно, хоть и более по-
зитивно, чем действия предыдущей администрации Болсонару. 
Большое возмущение «зеленых» вызывают отход Лулы от эко-
логической политики ради социально-экономического развития 
страны, главным образом желание Бразилии подняться в миро-
вом рейтинге нефтеэкспортеров и предпринимаемые в этом 
направлении шаги правительства, а также экологические ката-
строфы в различных биомах и недостаточность мер в борьбе с 
климатическими преступлениями.  

Пока что Луле удалось восстановить международный имидж 
Бразилии и вернуть ей статус экологического лидера, однако 
долгосрочный успех будет зависеть от выполнения страной 
обещаний по защите Амазонии, баланса между экономическим 
развитием и климатическими обязательствами, привлечения 
более масштабных инвестиций со стороны развитых стран в 
экологические проекты и защиту амазонских лесов, а также от 
результатов проведения COP30 в Белене. 
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