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Aunomayus: IlpaBurensctBo AHapeca Manyains Jlomeca OOpagopa
(AMLO) chopmMupoBaio MEKCUKAHCKYIO BEPCHIO TIPOTPECCU3MA.
OrpomHas HOAJIEpKKa €ro NMPaBUTENbCTBA W TPOMKas modena
Knayaun leitnbaym Ha BbIOOpax, oOecreynBIIasi MPEeMCTBEH-
HOCTB camoripoBo3riamenHoi Yerseproii Tpanchopmanuu (47),
MOJHUMAIOT BOIIPOCH O MaciuTabaX, OTpaHUUCHHUAX M TEpCIIeK-
THUBaX 3TOro mpouecca. IMEHHO TIOATOMY B AaHHOHW paboTe aHa-
JIM3UPYIOTCS COLMATBHO-I)KOHOMUYECKHE M TIOJTUTHUYECKUE MTPE-
JIO’)KEHUSI, KOTOPBIE OH MBITAJICA PEaln30BaTh, U UX PE3YIbTATHI.
CHagana pe3roMHUpyeTCs HCTOPUYECKOE MPOUCXOKIEHHE MPOEK-
Ta U LENH €ro rocyAapcTBEHHOHN mporpammsl. Jlanee npencras-
JIEHBl HEKOTOpBIE JaHHBIE M KOJMYECTBEHHBIE MMOKA3aTENH IS
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OLICHKH TIOJyYEHHBIX IOCTH)KEHHH, M, B-TPETbUX, MBI oOparia-
eMCsl K POTUBOPEUMSIM M OTPaHUYEHUSAM €r0 CTPATEruH 1o mpe-
OJIOJICHUIO HeoJuOepain3Ma U ero IMOCIEACTBHI B peopraHusa-
UMM TOCYJApCTBEHHOW BIIACTH, YYHUTBHIBas, 4TO OH OOeCTedHi
HENpPEepBIBHOCTh MMIINTapu3anuu. HakoHen, Ha OCHOBE 3TOro
aHaJlM3a MBI Pa3MBIIUISIEM O HAINPaBIECHUU, B KOTOPOM MOXKET
CJIeI0BaTh BTOpas aiMuHUCTparus 47T.

Krrouesvie cnosa: mporpeccusm, Mekcuka, AMLO, YerBepras
tpancpopmanusi, MORENA, Munutapuzanus

Abstract: The government of Andrés Manuel Lopez Obrador (AM-
LO) configured the Mexican version of progressivism. The great
support for his administration and the resounding electoral victo-
ry of Claudia Sheinbaum to continue the self-proclaimed Fourth
Transformation (4T) raise questions about the scope, limitations
and perspectives of this process. For this reason, this work ana-
lyzes the socioeconomic and political proposal that it tried to im-
plement and its results. First, the historical origin of the project
and the objectives of its government program are synthesized.
Next, some data and quantitative indicators are presented to as-
sess the achievements obtained and thirdly, we refer to the con-
tradictions and limits of his strategy to seek to overcome neolib-
eralism and its consequences in the reorganization of state power
since it gave continuity to militarization. Finally, and based on
this balance, we reflect on the direction that the second admin-
istration of the 4T can follow.

Key words: progressivism, Mexico, AMLO, Fourth Transformation,
MORENA, militarization

Resumen: El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
configuro la version mexicana del progresismo. El gran respaldo
a su gestion y el contundente triunfo electoral de Claudia Shein-
baum para dar continuidad a la autodenominada Cuarta Trans-
formacion (4T) plantean interrogantes sobre los alcances, limita-
ciones y perspectivas de este proceso. Por eso el presente trabajo
analiza la propuesta socioecondmica y politica que tratd de im-
plementar y sus resultados. Primero se sintetiza el origen histori-
co del proyecto y los objetivos de su programa de gobierno. En
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seguida se presentan algunos datos e indicadores cuantitativos
para valorar los logros obtenidos y, en tercer lugar, nos referimos
a las contradicciones y limites de su estrategia para buscar la su-
peracion del neoliberalismo y sus consecuencias en la reorgani-
zacion del poder del Estado al dar continuidad a la militarizacion.
Finalmente, y a partir de ese balance, hacemos una reflexion so-
bre el rumbo que puede seguir la segunda gestion de la 4T.
Palabras clave: progresismo, México, AMLO, Cuarta Transforma-
cion, MORENA, militarizacion
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Con el arribo de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela
(1999) se inauguré en América Latina lo que algunos llamaron un
“cambio de época”. Dicho cambio estaba delimitado por la constitu-
cion de gobiernos “progresistas” en gran parte de la region. Al del
lider bolivariano se sumaron los de Lula da Silva y Dilma Rousseff
en Brasil (2003-2016), los de Néstor y Cristina Kirchner en Argenti-
na (2003-2015), los de Tabaré Vasquez y José Mujica en Uruguay
(2005-2020), los de Evo Morales en Bolivia (2006-2019) y los de
Rafael Correa en Ecuador (2007-2017). Aunque existian multiples
diferencias entre ellos, compartian la intencion de terminar con el
neoliberalismo. En esa direccion buscaron sobre todo recuperar el
papel del Estado como actor econdmico procurando, entre otras co-
sas, el control soberano de los recursos naturales y su exportacion.
Mediante los ingresos obtenidos impulsaron politicas sociales orien-
tadas a lograr una mejor distribucion de la riqueza y disminuir los
indices de pobreza y exclusion que las medidas del Consenso de
Washington habian incrementado durante las décadas previas.
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En Meéxico la oportunidad de que un gobierno de este tipo se
constituyera fue bloqueada en 2006 y en 2012. Primero un enorme
fraude que manipulo el conteo de los votos y después una eleccion
en la cual las elites econémicas compraron millones de voluntades
impidieron el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).
Por eso cuando en 2018 accedio al poder ejecutivo del pais en la re-
gion se anunciaba “el fin del ciclo progresista”. Después de doce
afios el kirchnerismo habia perdido el gobierno, un golpe parlamen-
tario habia destituido a la presidenta Rousseff y en Ecuador el suce-
sor de Correa se volcaba contra el proyecto que lo habia impulsado.
Ademas Venezuela atravesaba, desde la ausencia de Chavez, e indu-
cida en gran medida por Estados Unidos, una profunda crisis eco-
némica y politica, mientras en Bolivia una asonada golpista termi-
naba con los gobiernos de Morales y su Movimiento Al Socialismo
(MAS). Los limites del progresismo, en particular su dependencia a
los altos precios de los comodities para mantener la inversion social,
parecian anunciar su fin y un nuevo ascenso conservador en la re-
gion.!

No obstante, el propio triunfo de AMLO, la victoria de Alberto
Fernandez en Argentina en 2019, el regreso del MAS al poder en
Bolivia con Luis Arce en 2020 y los triunfos de Gabriel Boric en
2021 y de Gustavo Petro en 2022 formaron una “segunda ola pro-
gresista” que se encuentra en tension contra las fuerzas que han
creado, o buscan crear, gobiernos ultra reaccionarios.” Hoy la ges-
tion de Lopez Obrador ha concluido pero su candidata a relevarlo,
Claudia Sheinbaum, obtuvo una masiva victoria electoral que mues-
tra un gran respaldo al proyecto de la autodenominada Cuarta Trans-
formacion (4T) y abre enormes expectativas sobre la continuidad y
el futuro del progresismo mexicano. Expectativas que plantean una
serie de interrogantes: ;/Cual es el balance del sexenio lopezobrado-
rista?, ;Cual es su herencia socioeconémica y politica?, ;Qué pers-
pectivas se abren a la nueva gestion de la 4T?, ;podra escapar de las

! La literatura sobre los gobiernos progresistas es muy extensa pero una
sintesis de los analisis sobre sus caracteristicas y del debate latinoameri-
cano que suscitaron puede verse en Modonesi, 2019. P. 181-229.

2 Para un andlisis del contexto y contornos de este segundo ciclo progresis-
ta véase Katz, 2023 y Garcia, 2021.



194 JIATUHOAMEPUKAHCKUI UCTOPUYECKUN AJIbBMAHAX Ne 44. 2024

contradicciones del progresismo y evitar desenlaces conservadores
como los que sucedieron a experiencias similares?

Tratando de responder estas preguntas en lo que sigue analiza-
mos la propuesta socioeconomica y politica que AMLO trat6 de im-
plementar y los resultados obtenidos. Primero sintetizamos el origen
historico de su proyecto y resumimos los objetivos de su programa
de gobierno. En seguida presentamos algunos datos e indicadores
cuantitativos para valorar los alcances obtenidos respecto a dicho
programa Yy, en tercer lugar, nos referimos a las contradicciones y
limites de su estrategia para buscar la superacion del neoliberalismo
y sus consecuencias en la reorganizacion del poder del Estado al dar
continuidad a la militarizacion. Finalmente, y a partir de ese balance,
hacemos una reflexion sobre las perspectivas de lo que puede ser la
segunda gestion de la 4T.

El progresismo mexicano: AMLO y la 4T

Desde que el dominante Partido Revolucionario Institucional
(PRI) asumi¢ la orientacion neoliberal surgieron fuerzas que se opo-
nian a que ese fuera el rumbo del pais. Para las elecciones presiden-
ciales de 1988 la llamada Corriente Democratica (CD), encabezada
por Cuauhtémoc Cardenas, buscé construir a su interior una candi-
datura que detuviera ese rumbo y restableciera el del llamado “na-
cionalismo revolucionario” que habia procurado un proyecto de
desarrollo capitalista de caracter mas o menos autonomo durante las
décadas previas. No obstante, el partido de Estado posiciono al neo-
liberal Carlos Salinas de Gortari dando lugar a que la CD rompiera
con dicho partido y presentara a Cardenas como un candidato oposi-
tor. La enorme movilizacion y respaldo popular que obtuvo hicieron
que solamente el fraude electoral pudiera detener su triunfo. Ante
esa frustrada experiencia las fuerzas que la habian promovido funda-
ron el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) para continuar
la batalla por los destinos de la nacion.

El PRD naci6 asi como un instrumento para lograr la democrati-
zacion del régimen y para recuperar el proyecto de desarrollo capita-
lista nacional frente a los promotores de la globalizacion del libre
mercado. Con esas banderas Cardenas competiria nuevamente en los
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comicios de 1994 y en los del afio 2000 sin poder triunfar, en 2006 y
2012 Andrés Manuel Lopez Obrador seria el candidato representan-
te de este proyecto con los resultados mencionados. Aunque en las
elecciones del inicio del milenio se daria, tras mas de 70 afos en el
poder, la derrota del PRI, con las administraciones del conservador
Partido Accion Nacional (PAN) se profundiz6 el neoliberalismo. La
supuesta “transicion a la democracia” no supuso una modificacion
del régimen autoritario y corporativo sino un mero pacto partidario
que permitié la continuidad de estas caracteristicas, y del mismo
bloque de poder, bajo la mascara del multipartidismo.’ De esa mane-
ra, sus contrarreformas privatizadoras y antiobreras promovieron el
saqueo de las riquezas naturales y el desmantelamiento de los dere-
chos sociales por mas de tres décadas.

Ante los fraudes electorales y la degradacion del PRD, AMLO se
veria abocado a construir un instrumento propio para buscar la can-
didatura de 2018. Surgio entonces el Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) primero en 2012 como asociacion civil y
formalmente como partido electoral a partir de 2014. AMLO y
MORENA expresaban asi la persistencia y renovacion de las fuerzas
politicas inspiradas en el nacionalismo. Por eso, considerando las
tres anteriores a la Guerra de Independencia, la Reforma liberal en-
cabezada por Benito Judrez y la Revolucion de 1910, Lopez Obrador
concibe su proyecto como la “Cuarta Transformacion” (4T) de la
vida nacional.

Los ejes para su gobierno fueron delineados en el llamado “Pro-
yecto Alternativo de Nacion”. En €l se planteaba que se estableceria
una “auténtica democracia”, se recuperaria el campo para alcanzar la

3 Sotelo, 2017. P. 81-91. De tal manera, y a pesar de la salida del PRI y de
la creacion de algunas instituciones para legitimar el sistema electoral, co-
mo el Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral), se man-
tuvo también el presidencialismo de facto que ha caracterizado historica-
mente al sistema politico mexicano y el control burocratico de los trabaja-
dores no solo no se rompio sino que siguié siendo uno de los pilares de las
gestiones conservadoras del PAN. Para un analisis de estas caracteristicas
historicas del Estado mexicano pueden verse los trabajos clasicos de Garri-
do, 1986 y Cordova, 1977. Ademas del texto de Sotelo, para una critica al
supuesto de la “transicion” véase Ackerman, 2015.
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soberania alimentaria, se promoveria el desarrollo nacional (“susten-
table” y en especial del sureste), se fortaleceria el sector energético,
se aumentaria el salario minimo, se garantizaria la educacion y la sa-
lud universal y se promoveria el empleo juvenil; se estableceria un
“Estado de bienestar”. En términos de relaciones internacionales se
promoveria una politica exterior multilateral y con EU especifica-
mente se buscaria que se centrara en la cooperacion para el desarro-
llo y no en las politicas de seguridad. A este respecto se planteaba
que la estrategia para combatir la violencia en el pais cambiaria “por
completo” teniendo como eje fundamental “la mejoria de las condi-
ciones de vida y de trabajo”. Contra la politica de enfrentamiento
implementada desde 2006 por Felipe Calderon (PAN), se impondria
una politica que atacaria las causas sociales del crimen. En vez de
usar a la policia y el ejército contra los grupos del crimen organiza-
do se crearia una politica publica basada en combatir los fenomenos
que los hacian posibles.*

La intencion del proyecto era acabar con el “periodo neoliberal o
neoporfirista”. Esta segunda definicion asimila el modelo de las ul-
timas décadas al del régimen dictatorial de Porfirio Diaz que gober-
n6 en beneficio del capital internacional y de una pequeia elite te-
rrateniente y contra el que se inicio la gesta revolucionaria en la que
participaron Francisco Villa y Emiliano Zapata. Para Lopez Obra-
dor, el neoliberalismo habia corrompido las instituciones permitien-
do la concentracion del poder econdmico y politico en una pequefia
“mafia del poder”; por eso lo fundamental era transformar esta si-
tuacion: «Reitero mi idea esencial de que el Estado se encuentra se-
cuestrado por una minoria y que esta es la causa principal del desas-
tre nacional. En nuestro pais existe una Republica aparente, simula-
da, falsa. Hay poderes constitucionales, pero, en los hechos, estan
confiscados por un grupo. Por eso lo primero que debemos hacer es
recuperar democraticamente al Estado y convertirlo en el promotor
del desarrollo politico, econémico y social del pais».’

Igual que en el resto de progresismos latinoamericanos, y contra
el dogma neoliberal, se planteaba colocar al Estado como el eje de la

4 Lopez Obrador, 2016.
5 Ibid.
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dinamica social de la nacion. Lo particular de la formulacion mexi-
cana es que la lucha principal estaba planteada contra la corrupcion
de la vida politica, este seria el eje que permitiria realizar el resto del
proyecto: «Estamos en contra de la riqueza mal habida, de la co-
rrupeion que ha dado al traste con todo y es la causa principal de la
desigualdad social y econdmica. [...] Ante la crisis de México, la
honestidad es nuestra tabla de salvacion. Vamos a convertir esta vir-
tud en forma de vida y de gobierno. Nuestra propuesta es acabar con
la corrupcién, no solo reducirla, sino erradicarla por completo. De
esta forma, no habria necesidad de aumentar impuestos ni de seguir
endeudando al pais».°®

Junto a la lucha contra la corrupcion, la “politica de austeridad
republicana”, seria “la principal fuente para financiar el desarrollo”.
Los recursos para las politicas de seguridad social y de desarrollo
vendrian fundamentalmente de esas dos fuentes. La reduccion de sa-
larios de la alta burocracia estatal y la eliminacion del dispendio de
recursos en la administracion publica garantizaria la Cuarta Trans-
formacion, por eso esta también era presentada como una “regenera-
cion de la vida publica”, la separacion del poder economico del poli-
tico regresaria la ética y la moral al ejercicio de gobierno.

Con dicho proyecto y esa estrategia, AMLO gand finalmente las
elecciones presidenciales de 2018. Lo hizo con méas de 30 millones
de votos, un 53.19% del total. Al mismo tiempo su coalicion electo-
ral obtuvo 308 de 500 diputados y 69 de 128 senadores en las cama-
ras legislativas, esta mayoria le permitia aprobar leyes y presupues-
tos pero no reformas constitucionales, diferencia que marcaria gran
parte de la administracion.

El “humanismo mexicano”, alcances de la 4T

En congruencia con la estrategia disefiada, una de las primeras
medidas de gobierno de Lopez Obrador fue la reduccion sustancial
de su salario y la promocion de una legislacion para que ningtn fun-
cionario publico pudiera obtener una remuneracion superior a la su-
ya. A pesar de que los magistrados del Poder Judicial y otros altos
funcionarios se han opuesto a la ley, esta implico una reduccion del
gasto administrativo que se reorientd hacia la politica social. En la

% Ibid.
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misma linea se vendio el lujoso avion presidencial, se eliminaron las
millonarias pensiones a expresidentes y se redujeron o eliminaron
gastos onerosos en los entes del Estado. En su cuarto informe presi-
dencial afirm6 que estd “austeridad republicana”, mas el combate a
la corrupcion, habrian representado 2.4 billones de pesos (bdp) para
el presupuesto. A ello se sumarian un billon 700 millones de pesos
derivados de la lucha contra la evasion fiscal de grandes empresas y
200 mil millones de pesos por el combate al robo de gasolina.’

De esta manera se obtuvieron los recursos para las politicas so-
ciales que han tratado de dar forma a un Estado benefactor, los
“Programas del Bienestar”. Cuatro han sido los fundamentales: 1) la
pension universal para las personas mayores de 65 afios, en enero de
2024 la recibian 12,117,166 personas, 2) la “Beca para el Bienestar
Benito Juarez” que otorga un ingreso mensual a estudiantes de es-
cuelas publicas en nivel béasico (preescolar, primaria y secundaria)
en zonas indigenas y/o marginadas, y de manera universal para los
de bachillerato; 6 millones de alumnos de nivel basico y 5.8 de ba-
chillerato son beneficiaros, 3) “Jovenes Construyendo el Futuro”,
mediante el que jovenes entre 18 y 29 afios reciben un salario mini-
mo mensual durante un afio en el cual obtienen capacitacion en al-
guna empresa. Su objetivo es incluir al mercado de trabajo a jovenes
que no estudian y que no cuentan con experiencia laboral previa.
Hasta inicios de 2024, se habian beneficiado 2, 855, 387 personas de
las cuales 6 de cada 10 habrian encontrado empleo al terminar el
programa, 4) “Sembrando Vida”, consiste en un apoyo econdémico
mensual, y potencialmente en insumos, a propietarios de hasta 2.5
hectareas para sembrar proyectos agroforestales. Se buscaba evitar
la migracion rural y aumentar la produccion alimentaria, 455,749
campesinos estan en el programa contabilizando un millén 113 mil
hectareas sembradas.®

7 Olivares E. y Urrutia A. Se reducen brechas sociales con politicas de aus-
teridad: Presidente // La Jornada. 01 de septiembre, 2022. Disponible en:
https://www jornada.com.mx/notas/2022/09/01/politica/se-reducen-
brechas-sociales-con-politicas-de-austeridad-amlo/

8 Secretaria de Bienestar. Programas para el Bienestar-Avances 2024. 25 de
enero, 2024. Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/wp-
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El énfasis en estos programas ha sido tal que sus recursos se du-
plicaron entre 2018 y 2022 y se calculan en 2.7 billones de pesos
hasta 2024. Aunado a ello, el salario aument6 en 65% en términos
reales durante el mismo periodo por lo que, segun estudios, ambos
elementos habrian permitido una reduccion en la pobreza de mas de
5 millones de personas. Partiendo de los datos oficiales, la tasa de
pobreza multidimensional pas6é de 41.9% al inicio del sexenio a
36.3% en 2022. Medida solo por ingresos, la reduccion fue de 6.4 %
al pasar de 49.9% a 43.5%. Segun el Banco Mundial la reduccién
habria sido todavia mayor pues habrian salido de esa condicion 9.5
millones de personas. Sin embargo, el impacto en la pobreza extre-
ma fue nulo pues esta se mantuvo practicamente igual.’

Mediante tales politicas se adelanté entonces el cumplimiento
de los ejes del Proyecto Alternativo de Nacion que buscaban garan-
tizar la educacion, el empleo, y en general la construccion de un Es-
tado de bienestar y se intentd dar pasos en direccion de la recupera-
cion del campo y la soberania alimentaria pues también se han crea-
do precios de garantia para algunos productos agricolas y créditos a
la ganaderia. Respecto al eje de recuperar la industria y la soberania
energética se impulso el fortalecimiento de las empresas publicas
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal de Electricidad
(CFE) que durante las décadas previas habian sufrido la desinver-
sion con la intencion de privatizarlas. En 2013 la administracion de
Enrique Pefia Nieto (PRI) habia realizado una reforma constitucio-
nal que abrid la explotacion petrolera y la generacion de electricidad
a empresas particulares en desmedro de la produccion estatal. Aun-
que dicha reforma no ha sido derogada tampoco fueron otorgados
nuevos contratos de extraccion de hidrocarburos (bajo la anterior

content/uploads/2024/01/25012024-Avances-Programas-Para-El-
Bienestar.pdf

° Esquivel G., 2024. P. 39-63. Becerra J. Valida Banco Mundial: 9.5 millo-
nes, fuera de la pobreza en México // La Jornada. 05 de septiembre, 2024.
Disponible en:
https://www jornada.com.mx/noticia/2024/09/05/economia/valida-banco-
mundial-9-5-millones-fuera-de-la-pobreza-en-mexico-2719
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administracion se habian otorgado 104) y se ha buscado disminuir la
presencia del capital transnacional en la industria eléctrica.'

Al iniciar la administracion de AMLO la refinacion de petrdleo
era de poco mas de 500 mil barriles diarios, 40 por ciento de la ca-
pacidad instalada, para el primer semestre de 2024 subi6 a 1 millén
doscientos mil. Para alcanzar esta cifra se rehabilitaron las refinerias
existentes y se compro una mas, Deer Park a Shell en Texas, EU.
Ademas se construyo la Refineria Olmeca en Paraiso, Tabasco, con
cuya produccion, sumada a la mejora actual, se espera abastecer la
demanda nacional de combustibles de manera autosuficiente en el
curso de 2025. Al mismo tiempo la deuda de PEMEX, que con Pefia
Nieto alcanzo los 2.69 bdp, se redujo a 1.82 billones a finales de
2023 (una reduccion de 33%) y la empresa ha aportado 3.8 bdp al
presupuesto nacional.'’

Para revertir el proceso de desnacionalizacion del sector eléctri-
co, en marzo de 2021 fue aprobada por el congreso la reforma a la
Ley de la Industria Eléctrica (LIE), entre sus postulados otorgaba
prioridad en el mercado a la estatal CFE. No obstante diversos entes
privados se ampararon contra ella y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) la declard inconstitucional en febrero de 2023. A
pesar de este revés legal, el gobierno de la 4T busco recuperar la in-
fraestructura publica y ampliar su participacion en la produccion y
distribucion nacional. Para ello invirtié en la modernizacion de 20
hidroeléctricas, en la construccion de otras 12 plantas generadoras
de electricidad (una solar) y ademas compré 13 plantas a la empresa

10 Glezer L. AMLO celebra la muerte lenta de la reforma energética de Pe-
fla Nieto: la inversion privada se desploma // La Politica Online. 16 de
marzo, 2023. Disponible en:
https://www lapoliticaonline.com/mexico/energia-mx/caen-las-inversiones-
privadas-hidrocarburos/

! Olivares E. y Alonso Urrutia. La deuda de Pemex, abajo de 100 mil mdd
por primera vez desde 2013 // La Jornada. 20 de julio, 2024. Disponible en
linea: https://www jornada.com.mx/noticia/2024/07/20/economia/la-deuda-
de-pemex-abajo-de-100-mil-mdd-por-primera-vez-desde-2013-5746.  Ro-
mero A. El rescate de Pemex // La Jornada. 11 de abril, 2024. Disponible
en linea:  https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/04/11/opinion/el-
rescate-de-pemex-1514 2
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espafiola Iberdrola. Con esto la participacion de CFE en la genera-
cion de energia que se consume en el pais paso de 35 a 55% y hacia
finales de 2024 se pronosticaba alcanzar el 60%. '

De tal forma mediante los “Programas del Bienestar” y las des-
critas politicas para recuperar la soberania energética, la 4T avanzo
en combatir los estragos sociales del neoliberalismo y su transnacio-
nalizacion de sectores estratégicos de la economia. El aumento al sa-
lario minimo se hizo después de que durante los treinta y seis afos
previos se habia perdido el 70% de su capacidad de compra y las re-
cuperaciones de las capacidades energéticas de la nacion ayudaron a
mantener estable el precio de la gasolina y la energia eléctrica en los
hogares. En general este conjunto de acciones contrariaba la logica
pauperizadora y privatista hasta entonces dominante. Por ello AM-
LO afirmaba: “para nosotros ya se termin6 con esa pesadilla. Decla-
ramos formalmente desde Palacio Nacional el fin de la politica neo-
liberal, aparejada esa politica con su politica econdmica. Quedan
abolidas las dos cosas: el modelo neoliberal y su politica econémica
de pillaje, antipopular y entreguista”."?

Tiempo después definié6 su modelo de gobierno como “Huma-
nismo Mexicano”: «;Cuales son los principios politicos, econdomi-
cos y sociales del humanismo mexicano que postulamos y que inspi-
ra a la Cuarta Transformacion? [...] Nuestra tesis es que no basta el
crecimiento econdmico, sino que es indispensable la justicia. [...] El
fin ultimo de un Estado es crear las condiciones para que la gente
pueda vivir feliz y libre de miserias y temores. Por otra parte, mas
alla del simple crecimiento econdémico, es fundamental desterrar la

12 Olivares E. y Alonso U. Se estan modernizando 20 hidroeléctricas y se
construye una planta solar: AMLO // La Jornada. 27 de junio, 2023. Dispo-
nible en: https://www.jornada.com.mx/notas/2023/06/27/economia/se-
estan-modernizando-20-hidroelectricas-y-se-construye-una-planta-solar-
amlo/?from=homeonline&block=ultimasnoticias

13 Presidencia de la Republica. Presidente Lopez Obrador declara formal-
mente fin del modelo neoliberal y su politica econémica. 17 de marzo,
2019. Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-
lopez-obrador-declara-formalmente-fin-del-modelo-neoliberal-y-su-
politica-economica-lo-que-hagamos-sera-inspiracion-para-otros-pueblos
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corrupcion y los privilegios para destinar todo lo obtenido y ahorra-
do en beneficio de las mayorias del pueblox»."

Como politica econdémica este humanismo buscaria un desarrollo
con justicia, con distribucion de la riqueza, soportado en un ejercicio
¢tico de gobierno. Se supone representaria una version de organiza-
cion socioecondmica y politica alternativa al neoliberalismo, por lo
que cabe preguntarse: /bastan programas redistributivos y la lucha
contra la corrupcion para acabar con el neoliberalismo?, ;este “hu-
manismo” lo ha sustituido realmente?

Para responder es necesario continuar en la revision de lo que ha
sido la practica del programa de gobierno de AMLO y la 4T. Entre
los ejes fundamentales del proyecto quedan por analizar los corres-
pondientes al “desarrollo sustentable” y al cambio en la politica de
seguridad y en las relaciones internacionales. Después de que en el
periodo “neoporfirista”, de 1983 a 2018, el PIB crecié solamente a
un promedio de 2.3% anual, una de las intenciones de la Cuarta
Transformacion era retomar tasas de crecimiento elevadas. No obs-
tante, en 2019 fue negativa, -0.3%, y en 2020 cayo hasta -8.6% pro-
ducto de la pandemia. Solamente en 2021 se logré un aument6 de
5.7%, en 2022 de 3.9%, y en 2023 de 3.2%, por lo que el promedio
del sexenio se espera sea de alrededor del 0.8%. Sin embargo, y mas
alla de los indicadores cuantitativos que estan fuertemente condicio-
nados por el impacto de la crisis mundial de salud, lo sustancial es
analizar el tipo de desarrollo econémico que llevd adelante la 4T
pues como se dijo su intencion era acabar con el patron neoliberal.

Segun el planteamiento del Proyecto Alternativo de Nacion: «La
convergencia de la inversion publica y privada se llevard a cabo,
fundamentalmente, a partir de estrategias de desarrollo regional.
Desde hace mucho tiempo estan bien estudiadas y definidas las dis-
tintas regiones del pais y, con un enfoque de desarrollo sustentable,
se van a elaborar programas integrados para aprovechar los recursos
naturales, la tecnologia y la inversion publica y privada, siempre con

14 Escobar D. AMLO explica el "humanismo mexicano" de su gobierno en
redes sociales // Proceso. 28 de noviembre, 2022, Disponible en linea:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/11/28/amlo-explica-el-
humanismo-mexicano-de-su-gobierno-en-redes-sociales-297729 . html
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la participacion activa y concertada del sector social y de los agentes
econdémicos de las propias regiones. [...] serd prioritario para el
nuevo gobierno el desarrollo del sureste del pais»."

La estrategia de desarrollo seria a través de inversion estatal y
privada y con participacion de las poblaciones locales, se centraria
en el sur-sureste del pais dado que histéricamente es la zona con
mayores indices de pobreza y exclusion, y se aclaraba que: “Se fre-
nara la degradacion del territorio. Ninglin proyecto econdémico, pro-
ductivo, comercial o turistico se hara a costa de afectar el medio
ambiente; es decir, se evitara la contaminacion del suelo, del agua y
del aire y se protegera la flora y la fauna.”'® Se suponia entonces un
desarrollo con participacion comunitaria y respetuoso del medio
ambiente. Dos proyectos fundamentales de tal desarrollo serian: el
“corredor econdomico y comercial en el Istmo de Tehuantepec” y el
“tren turistico cultural de la ruta maya”. En la concrecion de ellos es
donde se han puesto de relieve las contradicciones del progresismo
mexicano y los limites de su estrategia de cambio social.

Militarizacion y despojo; contradicciones y limites de la 4T

La naturaleza y forma de ejecucion del Tren Maya (TM) y del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) muestran
el contenido socioeconémico de la 4T y dan cuenta de la reorganiza-
cion politica que ha ocurrido en el Estado. Esos megaproyectos ex-
presan la relacion de continuidad-discontinuidad con el patrén so-
cioeconomico heredado y el impacto del cambio de la relacion de
AMLO con las Fuerzas Armadas en el rumbo del proceso. Como
sefialamos, la intencion original para el tema de la seguridad era
abandonar la politica de militarizaciéon que habia promovido Felipe
Calderon desde 2006. Tras el fraude electoral que lo colocod en la
presidencia, y ante su nula legitimidad, Calderén optd por declarar
la “guerra contra el narcotrafico”. Colocando a los militares en las
tareas de policia garantizaba su instrumentalizacion ante cualquier
eventual descontento popular y para contener las resistencias a la

15 Lopez Obrador, 2016.
16 Ibid.
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continuidad de las politicas econdmicas neoliberales. El saldo de su
mandato fue de mas de 116 mil asesinatos y mas de 17 mil desapa-
recidos vinculados a dicha “guerra”, cifras que se incrementaron con
Pefia Nieto y que hicieron de la violencia y la barbarie la cotidiani-
dad de la vida nacional. Ante ello Lopez Obrador habia dicho: «Te-
nemos un grave problema de inseguridad y de violencia en el pais, y
vamos a buscar la manera de enfrentarlo sin el uso de la fuerza. Va-
mos a atender las causas que han originado la violencia en México.
Estoy seguro de que, si hay trabajo, bienestar, si se atiende a los jo-
venes vamos a lograr la paz y la tranquilidad en nuestro pais. [...]
Vamos a crear una Guardia Civil a nivel nacional con el apoyo del
Ejército, de la Marina y de la Policia Federal. Vamos a unir estas
corporaciones en una Guardia Civil, en una Guardia Nacional, don-
de se va a limitar el uso de la fuerza y se van a respetar los derechos
humanos, y de esta manera vamos a garantizar la paz y la tranquili-
dad en México»."’

Se suponia que las tareas de seguridad serian asumidas por una
nueva policia civil, la Guardia Nacional (GN), y los militares regre-
sarian paulatinamente a los cuarteles llegando incluso a declarar
que, si por él fuera, “desapareceria al ejército”.'® Estos antecedentes
llevaron a militares en retiro a cuestionar al poder ejecutivo desde
posiciones muy cercanas a la insubordinacion por lo que al inicio de
su gestion se percibian posibilidades de un golpe de Estado." Pero
esa posicion cambio diametralmente. En 2019 fue creada la GN

17 Prensa Lopez Obrador. Presidente electo anuncia creacion de Guardia
Civil: “Vamos a conseguir la paz con justicia, respetando derechos huma-
nos”. 26 de septiembre, 2018. Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/2018/09/29/amlo-en-tlatelolco/

18 Reuters. "Si por mi fuera, yo desapareceria al Ejército", dice Lopez
Obrador en México // Reuters. 01 de julio, 2019. Disponible en:
https://www.reuters.com/article/seguridad-mexico-amlo-

idESKCNI1TW2ZZ/
19 Fazio C. AMLO, el general Gaytan y el golpe de Estado // La Jornada.
04 de noviembre, 2019. Disponible en:

https://www jornada.com.mx/2019/11/04/opinion/017a2pol y AMLO, Gay-
tan Ochoa y la disciplina militar // La Jornada. 2 de noviembre, 2019. Dis-
ponible en: https://www.jornada.com.mx/2019/11/02/opinion/008alpol
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formando parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudada-
na y contando con un mando civil aunque sus componentes prove-
nian fundamentalmente de la policia militar y naval, mientras que se
afirmo que las FFAA, ejército y marina, cesarian en sus funciones
de seguridad en 2024. Pero en 2022 el propio presidente promovio
una nueva reforma que busco incorporar a la GN como una rama
mas de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), es decir,
colocarla directamente bajo control del ejército. Aunque esta medida
fue rechazada por la SCJN, en 2024 fue presentada una nueva inicia-
tiva con esa intencion y aprobada por el renovado congreso. Pero
mas alla del marco legal, dada su composicion y su control operati-
Vo, es una institucion de corte y accionar militar. No desaparecio la
militarizacion de la seguridad sino que se le institucionalizo.

La fuerza militar se ha incrementado con los 128 mil miembros
de la GN y su presencia se ha extendido territorialmente con la cons-
truccion de cientos de cuarteles a lo largo de la geografia nacional.
Ademas del incremento de efectivos, el presupuesto de las FFAA
aumento sustancialmente durante todo el sexenio y numerosos mili-
tares han pasado a ocupar los cargos de seguridad publica en admi-
nistraciones estatales. Igual que el ejército y la marina, el nuevo
cuerpo ha sido denunciado por violaciones de derechos humanos,
incluyendo asesinatos.”” A pesar de tal despliegue, la violencia del
crimen organizado no ha disminuido sino que en algunos estados se
ha intensificado, en Chiapas incluso ha obligado a poblaciones ente-
ras a desplazarse hacia Guatemala y en otros continfla su asociacion
para el despojo territorial y el saqueo de recursos como en Ostula,
Michoacan, donde la resistencia de este pueblo indigena ha costado
la vida de 40 comuneros.?'

20 Observatorio de la Guardia Nacional, 2023.

2! Mandujano 1. Narcoviolencia en Chiapas cobra relevancia internacional,
mexicanos huyen hacia el lado guatemalteco // Chiapas Paralelo. 24 de ju-
lio, 2024. Disponible en:
https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2024/07/narcoviolencia-
en-chiapas-cobra-relevancia-internacional-mexicanos-huyen-hacia-el-lado-
guatemalteco/ Desinformémonos. “Es tarea del Estado mexicano contener
y desarticular a los carteles”: comunidad de Ostula // Desinformémonos. 19
de julio, 2024. Disponible en: https://desinformemonos.org/es-tarea-del-
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Pero esta militarizacion no se restringio al &mbito de la politica
de seguridad, se expandio al ambito econdomico incrementando el
poder de las FFAA. El Tren Maya fue colocado bajo control directo
de la SEDENA Yy el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuante-
pec de la Secretaria de la Marina (SEMAR). E1 TM une zonas turis-
ticas de los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatan y
Quintana Roo con una extension 1,525 km y se unira a la via férrea
del CIIT. Este por su vez une el puerto de Salina Cruz, Oaxaca, en el
océano Pacifico, con el de Coatzacoalcos, Veracruz en el océano
Atlantico, para acelerar los intercambios comerciales globales, una
alternativa al canal de Panama. Ademas ambos van acompafiados de
la creacion de espacios de desarrollo industrial, comercial o turistico
en su entorno; 20 “comunidades sustentables o polos de desarrollo”
en las estaciones del TM y 10 parques industriales a lo largo del
CIIT. EI TM concebido originalmente bajo la gestion de la Secreta-
ria de Turismo fue colocado posteriormente bajo la administracion
total de la SEDENA, junto al tren se le otorgd también la construc-
cion y/o remodelacion y control de los aeropuertos de Palenque,
Chetumal y Tulum, que pertenecen a la zona de impacto del proyec-
to. Con el CIIT, a la SEMAR se le cedio el control de ambos puertos
y del ferrocarril. Los beneficios de estos bienes de la nacién no pasa-
ran a la hacienda piiblica sino a las arcas de las FFAA.*

Aunado al control sobre estos megaproyectos, el ejército cons-
truy6 el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), controla
la renacida aerolinea Mexicana de Aviacion, fue parte de la cons-
truccion de la nueva refineria y de los Bancos del Bienestar a través
de los cuales se entregan los programas sociales. Por si fuera poco a
ambas secretarias se les entregd también la administracion del sis-
tema de aduanas por el que se recauda cerca del 30% de los ingresos
tributarios.”

estado-mexicano-contener-y-desarticular-a-los-carteles-comunidad-de-
ostula/

22 PODER, 2024. P. 8-14.

2 Proceso. “Sedena y Semar asumen el control total de las aduanas del
pais” //  Proceso. 25 de mayo, 2022. Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/5/25/sedena-semar-asumen-el-
control-total-de-las-aduanas-del-pais-286471.html
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Como vimos, segun el Proyecto Alternativo de Nacion todos los
proyectos de desarrollo se harian con respeto al medio ambiente y
con participacion de las comunidades involucradas, al respecto del
CIIT, decia: «Como es obvio, este proyecto se llevard a cabo sin
menoscabo de nuestra soberania, y se promovera con la participa-
cion del sector publico, privado y social. En este caso, como en
cualquier otro proyecto, se tendran en cuenta los impactos ambienta-
les y no se pasara por encima de los derechos de los pobladores y de
los propietarios de las tierras, por el contrario, seran tomados en
cuenta, consultados e incorporados como parte sustantiva del pro-
yecto. En particular, los duefios de las tierras que formaran parte de
este corredor seran invitados a participar como accionistas de la em-
presa que se constituya con este prop(')sito».24

Sin embargo, en su ejecucion, y también en la del TM, existen
repetidas denuncias de que fueron impuestos sin la consulta adecua-
da a los pueblos indigenas afectados y de que los defensores de de-
rechos humanos y del medio ambiente que denunciaron estas viola-
ciones y la destruccion de la naturaleza, fauna y cultura que conlle-
van han sido criminalizados. Por ejemplo la Unién de Comunidades
Indigenas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni) denuncio: «En la
gjecucion del megaproyecto Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, desde marzo de 2019 y hasta esta fecha se han venido
violando de manera constante los derechos de los pueblos indigenas.
Ejemplo de ello fue la gran cantidad de irregularidades que caracte-
rizaron a las consultas indigenas, siendo por ello meras simulacio-
nes. Hemos venido denunciando que el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec se ha venido imponiendo a través del engafio
y la violencia. Se ha criminalizado a los pueblos que se oponen al
proyecto; la represion judicial es un claro ejemplo de lo aqui sefia-
lamos, por lo que al menos 47 autoridades locales y defensores co-
munitarios de los ejidos Mixes de Paso Real, Estacion Sarabia, Mo-
gofie Estacion y mas recientemente a hombres y mujeres mixes de
Mogoiie Viejo, asi como de otras comunidades istmefias han sufrido
y sufren persecucion judicial. Sefior presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador no se puede justificar la agresion policiaco militar, no

24 Lopez Obrador, 2016.
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se pueden defender los violentos desalojos ocurridos el 21 de marzo
y 28 de abril en contra de ejidatarios y ejidatarias mixes de Mogoiie
Viejo, Guichicovi Oaxaca. [...] No es reprimiendo y dividiendo a
los pueblos como se construirdn un presente y un futuro justo para
nuestras comunidades, las cuales son las duefias historicas de las tie-
rras del Istmo de Tehuantepec. No lo olvide usted».”

Son proyectos que no fueron disefiados en funcion de las necesi-
dades y formas de organizacion socioeconomica y politica de los
pueblos que habitan dichos territorios sino en funcion de los intere-
ses del capital nacional y transnacional pues su objeto declarado es
convertirse en un iman de inversion extranjera para llevar a cabo los
“polos de desarrollo” y agilizar el transito global de mercancias. Son
proyectos de reorganizacion del territorio del sur-sureste del pais en
funcion de la acumulacion de capital y no de la reproduccion de la
vida de las comunidades ahi existentes, y por eso no rompen con el
modelo socioecondmico previo sino que le dan continuidad. En ver-
dad, como ha analizado Gilberto Lopez y Rivas, estos proyectos son
la profundizacion de la redefinicion del territorio que habia deman-
dado hace tiempo la globalizacion: «No solo representan una linea
de continuidad con las politicas neoliberales de los pasados sexe-
nios, sino que incluso van mas alla de lo que estos gobiernos impu-
sieron como gerentes al servicio de las corporaciones capitalistas.
Recordemos que el canal seco de Tehuantepec, con sus planes de
desarrollo de las naciones centroamericanas fue el célebre Plan Pue-
bla Panaméa impulsado por Fox, rebautizado como Proyecto Mesoa-
mérica por Calderon, y que el Proyecto Integral Morelos también
fue sacado del batil de anteriores administraciones.?®

El sefialado Proyecto Integral Morelos (PIM) es paradigmatico
de tal continuidad, de la violacion de los derechos de consulta a los
pueblos indigenas y de la criminalizacion de los opositores a estas
politicas de despojo de sus territorios y recursos naturales. E1 PIM

25 Desinformémonos. Desmiente Ucizoni a AMLO sobre represion contra
campamento mixe // Desinformémonos. 9 de mayo, 2023. Disponible en:
https://desinformemonos.org/desmiente-ucizoni-a-amlo-sobre-represion-
contra-campamento-mixe/

26 Lopez y Rivas, 2020, P. 132. Al respecto puede verse también Cecefia,
et. al., 2021, P. 51.
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incluye la creacion de dos centrales termoeléctricas, un acueducto y
un gasoducto, empezo a planearse en la administracion de Calderon
y a construirse durante el gobierno de Pefia Nieto, pero levanto la re-
sistencia de comunidades campesinas ¢ indigenas por el desabasto
de agua que supondria para las tierras de cultivo. Durante 2014
AMLO habia respaldado a los opositores y rechazado el proyecto,
ya en el poder ejecutivo lo defendié como parte de la recuperacion
de la industria eléctrica nacional y convoco6 una consulta ciudadana
que fue denunciada por el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
y el Agua, Morelos, Puebla y Tlaxcala (FPDTA-MPT) como ama-
fiada y coaccionada por funcionarios publicos. El presidente califico
a los opositores de “radicales de izquierda” y, contradictoriamente,
“conservadores”. Dias antes de la consulta, el 20 de febrero de 2019,
fue asesinado Samir Flores, uno de los principales miembros de esta
lucha. En total durante 2018-2023 fueron asesinados 123 defensores
del medio ambiente.*’

En suma, su légica de despojo de recursos, explotacion de mano
de obra y reorganizacion del territorio en funcion de la competitivi-
dad entre Estados, para atraer la mayor inversion extranjera posible,
se inserta en la misma dindmica de la acumulacion neoliberal. No
hubo un vuelco econdomico “hacia dentro”, como en los modelos na-
cional-desarrollistas del pasado siglo, sino solo la intencién de mejo-
rar las condiciones de insercion del Estado mexicano en la dinamica
de competencia global. Esto se conecta con otro punto pendiente de
revision del programa de gobierno, el que declaraba buscaria una re-
lacion “respetuosa” con EU y “diversificar nuestra politica exterior,
tanto en el comercio, como en la busqueda de un orden internacio-
nal, mas equitativo y justo”. Al respecto AMLO planted discursiva-
mente la necesidad de recuperar el proyecto de integracion latinoa-
mericana de Simén Bolivar y mantuvo uno politica de solidaridad
con la region como cuando rescato al presidente Evo Morales tras el

27 Ibid., P. 120-128. Padilla J. Durante sexenio de AMLO, han asesinado a
123 defensores ambientales: Cemda // El Sol de México. 16 de abril, 2024.
Disponible en:
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/cuantos-defensores-
ambientales-han-sido-asesinados-en-la-administracion-de-amlo-
11770446.html
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golpe de Estado o cuando respald6 a Cuba en su lucha contra el blo-
queo estadounidense al tiempo que contrataba a sus médicos para
servir en el pais. Empero, en términos de hacer realidad la unidad
econdmica subcontinental practicamente nada se avanzd y en cam-
bio se firmé una nueva version del tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canadéa (T-MEC) que es uno de los pilares del pro-
yecto “neoporfirista”. Con la desregulacion del mercado agropecua-
rio que implica, los esfuerzos por la soberania alimentaria se ven so-
cavados en favor de las importaciones de esos paises.” Igualmente
México cedi6 a funcionar como muro de contencion de la migracion
como pidid el entonces presidente Donald Trump. Amenazado con
que se pondrian impuestos sobre todas las exportaciones mexicanas
si el flujo de migrantes no era detenido, el gobierno uso la novedosa
GN para perseguir y criminalizar a las personas migrantes, presen-
tandose denuncias de violaciones a sus derechos humanos.”

Con la creacion de la Guardia Nacional no solo no hubo desmili-
tarizacion de la seguridad sino que ademads al colocar a las FFAA
como administradores y ejecutores de los principales resortes y es-
trategias de la economia se han militarizado todavia mas las relacio-
nes socioecondmicas y politicas. Al colocar a los cuerpos represivos
como los ejecutores de los megaproyectos, se convierten en garantes
del saqueo de recursos y la disposicion de territorios en beneficio del
gran capital transnacional acentuando la “acumulacién militarizada
por desposesion”.*’

Despojo que no estara en control del conjunto del Estado mexi-
cano sino de las FFAA, institucion cuyos mas altos mandos han sido
acusados de vinculos con el crimen organizado. En 2020, el general
Salvador Cienfuegos, ex secretario de la defensa de 2012 a 2018, fue
detenido en EU por vinculos con el narcotrafico. Inicialmente Lopez
Obrador declar6 que igual que con el juicio a Genaro Garcia Luna,
Secretario de Seguridad Publica de Calderén y preso también en EU

28 De Ita A. El fracaso de la autosuficiencia alimentaria // La Jornada. 07 de
julio, 2024. Disponible en:
https://www jornada.com.mx/2024/07/07/opinion/015alpol

2% Sobre la militarizacion de la politica migratoria y su relacion con los
compromisos con EU, Ceceiia, et. al., 2021. P. 125-133.

30 Lépez y Rivas, 2020. P. 108. Ver también Tornel, 2023.
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por las mismas acusaciones, habia que esperar la investigacion, pero
que ambos hechos mostraban la existencia de un “narco gobierno”
antes de su llegada al poder.*' Casi de inmediato cambio de opinién
e hizo todo lo posible por extraditar al general a México donde, en
un juicio extraflamente expedito para los estandares nacionales, se le
exonerd de toda responsabilidad. Tal modificacion del presidente y
la creciente influencia que empezaron a tener los militares en la ges-
tion econdmica de la 4T expresan un reacomodo del bloque domi-
nante. Amenazado inicialmente por un golpe de Estado, sin institu-
ciones capaces de implementar su programa de gobierno y enfrenta-
do al poder judicial, que bloqueando todas sus iniciativas de reforma
se convirti6é en un bastion de los grupos politicos desplazados de la
administracion del Estado, AMLO optd por una alianza con las
FFAA para llevar a cabo su proyecto. A cambio de la gobernabili-
dad se profundizo la preponderancia militar en la vida nacional. De
un posible elemento de desestabilizacion se convirtieron en un pilar
de su proyecto, asi lo expreso el presidente: “yo considero que el
Ejército, la Defensa Nacional, es la mejor institucion que tiene el Es-
tado mexicano el dia de hoy. Yo no hubiese podido obtener los re-
sultados que se lograron sin el apoyo, sin el respaldo de la Secretaria
de la Defensa”.*

En esta reconfiguracion del bloque de poder, AMLO pas6 de ser
un impugnador del accionar militar a un férreo defensor de las
FFAA. Esto qued6é de manifiesto en su actuar frente a la desapari-
cion forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa sucedida en 2014.
En campaiia habia asumido el compromiso de dar con la verdad del
acontecimiento. Cre6 una comision especial al respecto y volvid a
invitar a México al Grupo Interdisciplinario de Expertos Indepen-

31 Mufioz A. Pide AMLO no comparar a Cienfuegos con la Sedena // La
Jornada. 17 de octubre, 2020. Disponible en:
https://www .jornada.com.mx/noticia/2020/10/17/politica/se-descubrira-
responsabilidad-de-epn-en-acusaciones-a-cienfuegos-amlo-6929 El 16 de
octubre de 2024 Garcia Luna fue encontrado culpable de los cargos y con-
denado a casi 39 afios de prision.

32 Valdés J. Ejército, la mejor institucion del Estado: AMLO // 24 horas. 24
de junio, 2024. Disponible en: https://www.24-
horas.mx/2024/06/24/ejercito-la-mejor-institucion-del-estado-amlo/
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dientes (GIEI) que habia mostrado la falsedad de la version del go-
bierno de Pena Nieto sobre lo ocurrido. A pesar de ello, en la medi-
da que la nueva investigacion mostro la participacion del ejército en
la desaparicion de los jovenes estudiantes, el Estado comenzo6 a obs-
taculizar su avance y el presidente a descalificar al GIEI por lo que
este decidio terminar su estadia en el pais. Una y otra vez, y a pesar
de las evidencias ha asegurado que los militares no participaron de
los hechos, que se les busca inculpar, que estos ya han entregado to-
da la informacion de que disponen, y ha desacreditado a los defenso-
res de DDHH que han acompafiado la denuncia de los padres.** En
el papel de las FFAA en la implementacion del modelo de desarro-
llo, en la extradicion del ex secretario de la defensa desde EU para
exculparlo en México, y en su defensa a ultranza del ejército respec-
to a su participacion en los hechos de los 43 normalistas, se expresa
una deriva conservadora de la 4T que muestra a su vez los limites de
su propuesta de cambio social.

Igual que en otros progresismos, los limites de su concepcion y
estrategia del cambio han dejado inalterada la estructura socioeco-
némica y ante ello se esta desarrollando un proyecto conservador
pues se ha ido fortaleciendo un Estado militarizado con profundos
nexos con el narcotrafico que ante cualquier ex abrupto ‘radical’ o
descontento de las elites puede desplazar la continuidad progresista
por una alternativa ultra reaccionaria y autoritaria. Esta tendencia
plantea el problema de la caracterizacion del aparato estatal que se
esta configurando y que se acerca a planteamientos como el del “Es-
tado burocréatico-autoritario” como lo formuld Guillermo O Donnell
o el llamado por Ruy Mauro Marini “Estado de Contrainsurgencia”.
En estas formulaciones, y en otras que las acompaiaron, la cuestion
fundamental es la delimitacion del papel que las FFAA jugaban en
los regimenes constituidos tras las derrotas de las experiencias popu-
lares, como en Chile después de 1973, o del agotamiento de los po-
pulismos histdricos, como en Argentina o Brasil, y su relacion con

33 Barrera A. Ayotzinapa: el desencanto de la palabra presidencial //
Rompeviento. 04 de julio, 2024. Disponible en:
https://www.rompeviento.tv/ayotzinapa-el-desencanto-de-la-palabra-
presidencial/
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la restructuracion global del capitalismo que se estaba desarrollando
durante las décadas finales del siglo XX.** En todo caso, y siendo un
proceso en marcha, una definiciéon mas precisa dependera del curso
posterior de los hechos. No obstante, como han sefialado Azamar y
Tornel, lo que es una realidad es que la militarizacion de la seguri-
dad no es un proceso reciente ni exclusivo de México sino parte de
un fenomeno regional en el cual los ejércitos son usados para esa ta-
rea y en especial para el combate al crimen organizado, que crecid a
partir de los procesos de desregulacion en toda la region, y del cual
muchas veces terminan siendo complices, o utilizados para la repre-
sion de las poblaciones o sujetos opuestos a los procesos de despojo
que requiere la libre circulacion del capital para sus proyectos ex-
tractivistas.> Estos procesos de larga data en nuestro subcontinente
y su actualizacion contemporanea renuevan la discusion sobre las
posibilidades autoritarias que surgen ante el agotamiento de expe-
riencias populistas como son los llamados progresismos y como ya
sucedid con la irrupcion de Michel Temer y Jair Bolsonaro ante la
perdida de iniciativa de los gobiernos del PT brasilefio o de Mauri-
cio Macri y Javier Milei ante el estancamiento del kirchnerismo.*®
Como otros casos latinoamericanos, AMLO y la 4T expresaron
una correlacion de fuerzas capaz de cuestionar al neoliberalismo pe-
ro incapaz de enfrentarlo en su raiz, un equilibrio precario en que es-

3% Para las formulaciones de O’Donnell y Marini pueden verse sus traba-
jos, en Gaspar, s.a. donde también se encuentran otras interpretaciones den-
tro de este debate latinoamericano.

35 Azamar, 2023, P. 11-17. Tornel, 2023; explica la militarizacién de mu-
chos paises latinoamericanos, independientemente de su adscripcion ideo-
logica, como el producto de la necesidad del capital de ampliar, por medio
de la violencia, las fronteras del “neoextractivismo” ante su creciente crisis
de acumulacion.

36 Nos referimos al populismo como concepto que expresa un equilibrio
inestable en la correlacion de fuerzas de la lucha de clases, y en ese sentido
emparentado a la nocién de bonapartismo, de cuya inevitable ruptura han
emergido historicamente formas autoritarias y conservadoras cuando no
avanzan hacia transformaciones estructurales, Ianni, 1977. Katz, 2023, se-
fala que esta tension entre progresismo y conservadurismo es parte de los
fenémenos que definen el actual momento latinoamericano.
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tos proyectos tratan de mejorar las condiciones de las mayorias tra-
bajadoras sin alterar el sustento de las clases dominantes. Por eso el
“Humanismo Mexicano” se propuso su superacion no a través de
modificar la estructura econdémica sino combatiendo la corrupcion,
como si fuera solamente una desviacion politica y moral y no un pa-
tron de funcionamiento del capitalismo y, consecuentemente, una
forma de organizacion del poder de las clases dominantes.

Harvey mostr6 que el neoliberalismo es un proyecto de reconfi-
guracion del poder de clase a través del cual la burguesia recuper6 lo
perdido durante los afios de los Estados benefactores en Europa y los
nacionalistas en la periferia, frente a los derechos conquistados por
los trabajadores reconcentrd la riqueza en las viejas o nuevas eli-
tes.’” El rasgo mas claro de la continuidad neoliberal en México es
que ese poder de clase creado durante las décadas previas se mantu-
vo inalterado. La burguesia beneficiada por las privatizaciones y el
despojo, la “mafia del poder”, no desaparecio ni perdid poder, en
cambio increment6 su riqueza durante la gestion de la 4T. El mas
representativo de esa reconfiguracion de clase conservadora, Carlos
Slim, no solo no vio afectada su influencia en la politica nacional
sino que sus empresas fueron parte de los megaproyectos. Benefi-
ciado en 1990 por la privatizacion de la empresa publica de telefonia
(TELMEX), ha llegado a ser considerado el hombre mas rico del
mundo y con AMLO su riqueza aument6 78.1%. Otra de esas figu-
ras, German Larrea, aumento6 su patrimonio en ;944.2%! El conglo-
merado del cual es director, Grupo México, se enriquecio con la pri-
vatizacion minera y de las vias férreas, su riqueza se asentd en la
muerte, el saqueo y la destruccion de la naturaleza pues sus empre-
sas han sido acusadas de negligencias que causaron victimas morta-
les y derrames toxicos al ambiente que no han tenido ninguna con-
secuencia legal ni en los sexenios anteriores ni en el de la 4T. Otro
de los oligarcas creados por el neoliberalismo, Ricardo Salinas Plie-
g0, que multiplicod su patrimonio a partir de la privatizacion de una
empresa publica de television en 1993, se beneficid inicialmente de
la gestion bancaria de los programas sociales y aunque ha tenido
desencuentros con AMLO, por el requerimiento de que liquide sus

37 Harvey, 2007, P. 16-25.
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millonarias deudas en pagos de impuestos, incremento su riqueza en
28.7%.%

Limitando la 4T a una “regeneracion moral de la vida publica”,
AMLO propuso la separacion del poder econdomico y politico para
acabar con el “neoporfirismo” y se centr6 en el combate a la corrup-
cion para alcanzar su objetivo. Recupero asi enormes recursos fi-
nancieros que destind a las politicas sociales de pensiones, educa-
cion y trabajo, logrando combatir la pobreza y cierta redistribucion
de la riqueza pero dejo inalterada la estructura socioecondémica y po-
litica impulsada por las contrarreformas del Consenso de Washing-
ton. Ninguna de las medidas tomadas bajo tal dogma fue revertida
por completo sino que se busco paliar sus efectos. El modelo de la
4T se parece mucho mas al liberalismo social de Lula en Brasil que
al Socialismo del Siglo XXI que trato de llevar adelante Hugo Cha-
vez en Venezuela, mientras aquel busco atenuar los rasgos mas ne-
gativos del neoliberalismo y mantener un pacto entre las clases, el
lider bolivariano intent6 abrir caminos a la superacion del capitalis-
mo a través del poder popular y la economia comunal. Dentro de la
distincion que se ha hecho de los progresismos de la “primera ola”,
entre gobiernos de “centroizquierda” (Lula-Dilma y el Kirchneris-
mo) y “nacionalistas radicales” (Venezuela, Bolivia y Ecuador), la
primera parte de la 4T se enmarcaria mas en la primera delimitacion
pues, como se sefiald, y a pesar de ciertas tensiones, los cambios no
han supuesto un enfrentamiento radical con la burguesia o el impe-
rialismo, diferencia de grado que marca la linea de demarcacion en-
tre tales campos.” Pero la distancia con los segundos la establece
sobre todo que no ha planteado, ni siquiera teéricamente, un hori-
zonte antisistémico. Los logros sociales se han hecho sobre una ges-
tion mas eficiente y austera de los recursos publicos, ;/pero qué pasa-
rd cuando esto no sea suficiente para mantener los programas socia-
les o la inversion en las empresas publicas? Las alternativas seran
entonces apoyarse en las clases trabajadoras para tocar los privile-

3% Villanueva D. Los 5 hombres mas ricos multiplicaron su fortuna con
AMLO// La Jornada. 23 de julio, 2024. Disponible en:
https://www jornada.com.mx/2024/07/23/economia/020n1eco

3 Katz, 2010, P. 30-31.
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gios de las elites o renunciar a cualquier transformacion duradera y
profunda reorganizando de manera mas conservadora la dominacion
de clase. Dado la relevancia que ha adquirido en la “segunda ola”, el
camino que siga México influird no solo en los alcances socioeco-
noémicos y politicos que esta pueda tener sino también en su devenir
general. Tal disyuntiva, con el telon de fondo de un sociedad y eco-
nomia militarizadas y un ejército corrupto, es lo que tendra que en-
frentar el desenvolvimiento de la 4T. ;Qué indicadores hay entonces
del camino que tomara Claudia Sheinbaum?, ;apostara por la radica-
lizacion o se consolidara la tendencia conservadora?

El “segundo piso de la transformacion”; perspectivas de la 4T

Claudia Sheinbaum, es la primera presidenta electa en México,
obtuvo el triunfo como abanderada de MORENA, la 4T y con el
apoyo de Lopez Obrador. Conquisté mas de 35 millones de votos,
59% del total, y la coalicion de partidos que la respaldaron obtuvo
una mayoria en las camaras legislativas con la que practicamente
puede realizar reformas constitucionales.* Al mismo tiempo su par-
tido consigui6 la gubernatura de 7 entidades de la republica, con lo
que ahora posee 23 de las 32 que la componen. Asi, ademas del gran
respaldo popular, y a diferencia de la gestion de su predecesor, ten-
dra ahora control del congreso y de la mayor parte de los gobiernos

40 E]l Congreso de la Unidn estd conformado por la CAmara de Diputados y
la Camara de Senadores. En la primera Morena y sus aliados obtuvieron
364 de 500 representantes y en la segunda 83 de 128 por lo que en dipu-
tados obtuvo mayoria calificada (dos terceras partes) mientras en el senado
le faltaban tres votos para alcanzarla, pero en los dias posteriores dos repre-
sentantes del PRD se sumaron a su bancada quedando a solo uno de poder
realizar cualquier reforma constitucional sin la consideracion de ninguna
otra fuerza politica. Ya durante la votacion de la reforma al Poder Judicial,
septiembre de 2024, un senador del PAN, Miguel Angel Yunes, voto a fa-
vor de ella y muy probablemente apoyara todas las iniciativas oficialistas
pues tal respaldo parece haber sido el resultado de una negociaciéon a cam-
bio de impunidad contra delitos de los que se le acusa, entre ellos enrique-
cimiento ilicito y pedofilia.
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estatales por lo que avanzar en desmontar el neoliberalismo parecie-
ra factible

Ya antes del fin de su mandato -la renovada legislatura se instalo
el primero de septiembre y la nueva presidencia un mes después-
AMLO aprovecho la nueva mayoria para empezar a aprobar las 20
iniciativas de reforma constitucionales que habia anunciado a inicios
de 2024. De hecho las elecciones fueron presentadas como un “Plan
C” para poder hacerlas posible mediante un voto masivo por los re-
presentantes de su coalicion ante rechazos previos del congreso,
donde antes no contaba con los votos necesarios, y de la SCIN, que
sistematicamente bloqueo los intentos de cambios institucionales. La
mayoria de tales iniciativas pretenden garantizar la continuidad de
las politicas sociales ya existentes y otras implican cambios de ma-
yor calado, como las que buscan prohibir el maiz transgénico y el
fracking.*' La primera en presentarse al renovado congreso fue pre-
cisamente aquella que buscaba cambiar el poder judicial para que
este dejara de ser un obstaculo a otras modificaciones. Después de
una enconada resistencia -incluida una irrupcion al senado para im-
pedir momentaneamente su votacion- fue finalmente aprobada y
posteriormente se avanzé en culminar el proceso de integracion le-
gal de la Guardia Nacional a las FFAA y en aquella que otorga per-
sonalidad juridica a los pueblos indigenas. Estas tltimas dos expre-
san y contintan la tension que hemos descrito, se pretende otorgar a
las comunidades originarias mayor control sobre sus destinos, que
como sefialamos se encuentran atados a lugares estratégicos desde el
punto de vista de los recursos naturales, y al mismo tiempo se forta-
lece el militarismo que garantiza su despojo. ;/Hacia donde se inclina
la nueva administracion?

Sheinbaum lanz6 su campafia y promueve su gestion como un
“segundo piso de la transformacion”. Su programa incluye la cons-
truccion de nuevos trenes de pasajeros, carreteras, aeropuertos, mo-

4! Prensa Lopez Obrador. Presidente presenta 20 reformas a la Constitu-
cion; devuelven humanismo y espiritu publico al documento, afirma. 05 de
febrero, 2024, Disponible en:
https://lopezobrador.org.mx/2024/02/05/presidente-presenta-20-reformas-
a-la-constitucion-devuelven-humanismo-y-espiritu-publico-al-documento-
afirma/
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dernizacién de puertos y la promocion de otros 10 corredores indus-
triales. Pero toda esta infraestructura sigue siendo orientada en fun-
cion de los procesos globales de acumulacion pues como ha sefiala-
do se trata de aprovechar el “nearshoring”, la recolocacién de em-
presas, que no es otra cosa sino seguir atrayendo capitales a través
de las supuestas ventajas laborales y geograficas del pais para co-
merciar con EU.** Queda por ver si en esos proyectos las Fuerzas
Armadas incrementaran su control econdmico, nada parece sugerir
lo contrario en tanto respald6 la formalizacion de la GN como parte
del ejército. La intencion es continuar con el reordenamiento territo-
rial de acuerdo a la logica del capital mientras el Estado promovera
el bienestar social.

En este sentido se anuncio la continuidad de las politicas sociales
y la creacion de tres nuevos programas. Un apoyo econdomico para
mujeres de entre 60 y 64 afios, uno de visitas médicas a los hogares
de los adultos mayores y la universalizacion de la beca para toda la
educacion basica. Cuestionada sobre la fuente de los recursos, la
presidenta se ha mantenido sobre la linea programatica de AMLO
afirmando que estos se obtendran de una mas eficiente recaudacion
fiscal por lo que no habra una reforma tributaria. Ni el paquete de
reformas heredadas ni su incipiente accionar apuntan a cambios sus-
tanciales sino a reforzar las politicas realizadas. No hay interés de
alterar el poder de la oligarquia neoliberal. Corroborando esto, afir-
mo también que no tiene contemplada la reduccion de la jornada la-
boral a 40 horas pues se tiene que “consensar” con los empresa-
rios.* Esta reforma ha sido planteada previamente por algunos legis-

42 Tinoco O. Sheinbaum dice si al “nearshoring” en México pero con sala-
rios justos: “No solo es que vengan las empresas extranjeras y se instalen”
/! Infobae. 15 julio, 2024. Disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2024/07/15/sheinbaum-dice-si-al-
nearshoring-en-mexico-pero-con-salarios-justos-no-solo-es-que-vengan-
las-empresas-extranjeras-y-se-instalen/

43 Rodriguez D. Reforma de jornada laboral de 40 horas serd construida ba-
jo consenso, aboga Sheinbaum // Contralinea. 11 de julio, 2024. Disponible
en: https://contralinea.com.mx/interno/semana/reforma-de-jornada-laboral-
de-40-horas-sera-construida-bajo-consenso-aboga-sheinbaum/ No obstante
después de la toma de posesion, durante su discurso en el zocalo capitalino,



https://www.infobae.com/mexico/2024/07/15/sheinbaum-dice-si-al-nearshoring-en-mexico-pero-con-salarios-justos-no-solo-es-que-vengan-las-empresas-extranjeras-y-se-instalen/
https://www.infobae.com/mexico/2024/07/15/sheinbaum-dice-si-al-nearshoring-en-mexico-pero-con-salarios-justos-no-solo-es-que-vengan-las-empresas-extranjeras-y-se-instalen/
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ladores y organizaciones sociales y ha encontrado la oposicion del
multimillonario Slim.

Tampoco parece que la nueva administracion vaya a avanzar en
la separacion del poder politico del econdmico, de la disyuntiva
planteada, el segundo gobierno de la 4T da signos de inclinarse por
las elites. Asi, por ejemplo, Altagracia Gomez, heredera de otro de
los emporios surgidos del “neoporfirismo”, funge como asesora de
la nueva presidenta y estuvo con ella en la reuniéon que sostuvo con
los enviados del fondo de inversion Black Rock cuya intencion pa-
rece haber sido ‘tranquilizar’ a los ‘mercados’ internacionales ante
el abrumador triunfo de MORENA vy la posibilidad que tiene de aho-
ra si realizar reformas constitucionales que desmonten la institucio-
nalidad neoliberal. La composicion del gabinete también muestra
signos de inclinacion conservadora. Fueron colocados personajes
como Mario Delgado, Secretario de Educacion, que es detestado por
la base social lopezobradorista, al haber sido el operador de multi-
ples pactos con personajes del PRI y el PAN que se han incorporado
oportunistamente a la 4T, y por la Coordinadora Nacional de Traba-
jadores de la Educacion (CNTE) pues también apoyo a Pefia Nieto
en su contrarreforma contra los derechos laborales de los maestros.
A pesar de también sufrir del rechazo de muchos militantes del par-
tido de gobierno, Omar Garcia Harfuch, sefialado de vinculos con
Garcia Luna y de participar en la falsa reconstruccion de los hechos
de Ayotzinapa, fue nombrado Secretario de Seguridad Publica.
Igualmente se ha anunciado la continuidad de Alejandro Gertz Ma-
nero al frente de la Fiscalia General de la Republica (FGR), institu-
cion encargada de la investigacion y persecucion de los delitos fede-

afirmo que a lo largo de su gestion se alcanzaria paulatinamente tal reduc-
cion de horas pero recalcando que se hara en acuerdo con los empresarios.
En general dicho discurso reafirmé todo lo planteado con anterioridad pero
agreg6 algunas cuestiones como que la politica energética reduciria el énfa-
sis petrolero y promovera energias renovables, que se impulsara con mayor
decision el desarrollo tecnoldgico nacional y que la politica de seguridad
hara énfasis en las labores de inteligencia. La transcripcion puede verse en:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-mensaje-
de-la-presidenta-de-los-estados-unidos-mexicanos-claudia-sheinbaum-
pardo
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rales, cuya gestion ha sido cuestionada por su inoperancia en casti-
gar casos emblematicos de corrupcion y dado que el mismo se ha
visto envuelto en denuncias del mismo delito, de nepotismo y repre-
senta a la vieja elite politica, siendo incluso funcionario del gobierno
conservador de Vicente Fox.

Existen pues sefiales de que la reconfiguracion conservadora del
progresismo mexicano continuara baja la nueva administracion pues
no cambiara la estrategia para llevar adelante la mejora de vida de
las mayorias y por tanto la estructura socioeconémica y politica he-
redada se profundizara. Restara ver cuanto tiempo sera posible la re-
distribucion de la riqueza sin cambios estructurales y de qué manera
se reorganizaran las fuerzas sociales cuando ese limite se alcance,
desgraciadamente el tipo de Estado que se ha ido configurando no
augura desenlaces favorables para seguir profundizando en el ca-
mino de una sociedad mas justa e igualitaria.
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